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HYRJE

Ky raport ka pér qgéllim t€ monitorojé¢ dhe té analizojé shpenzimet publike né sektorin e
shéndetésisé gjaté vitit 2025, duke pérfshiré si planifikimin buxhetor ashtu edhe realizimin
faktik t& tyre. Né ményré té veganté, raporti synon té vleré€soj€é pérputhshmériné midis
fondeve t€ planifikuara dhe atyre té shpenzuara, strukturén e shpenzimeve sipas kategorive
kryesore, si dhe efikasitetin né pérdorimin e burimeve publike. Paralelisht, ai analizon
procedurat e prokurimit publik t€ zhvilluara né kété sektor nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale (MSHMS).

Megjithése numri i institucioneve publike g€ realizojné procedura tenderimi né sektorin e
shéndetésisé éshté 1 larté, ky raport pérgendrohet né prokurimet e realizuara nga MSHMS,
pasi né sistemin shéndetésor prokurimet kryesore — veganérisht ato g€ lidhen me barna,
pajisje mjekésore dhe shérbime té specializuara — jané né njé masé té€ konsiderueshme té
centralizuara né kété institucion. N t€ njéjtén kohé, analiza e shpenzimeve faktike ofron njé
panoramé mé t€ gjeré mbi ményrén se si jané pérdorur fondet publike né té gjithé sektorin,
duke identifikuar devijimet nga planifikimi dhe prioritetet reale té financimit.

Analiza fokusohet né vlerésimin e nivelit t€ konkurrencés, transparencés dhe efikasitetit né
pérdorimin e fondeve publike, duke evidentuar tendencat kryesore té€ prokurimeve publike
dhe té€ shpenzimeve faktike né kété sektor. Gjithashtu, ajo synon té analizojé praktikat e
ndjekura, té krahasojé rezultatet e prokurimeve me realizimin buxhetor dhe té identifikojé
problematikat qé kané ndikuar né zhvillimin dhe rezultatet e procedurave té prokurimit, si
dhe né€ menaxhimin financiar né térési.

Objektivat specifiké té raportit pérfshijné: analizimin e nivelit té realizimit t& buxhetit né
sektorin e shéndetésisé gjaté vitit 2025; identifikimin e devijimeve midis planifikimit dhe
shpenzimeve faktike sipas zérave kryesoré buxhetoré; analizimin e numrit dhe llojit té
procedurave té€ prokurimit t€ zhvilluara gjaté vitit 2025; vlerésimin e nivelit t€ konkurrencés
né kéto procedura; identifikimin e rasteve me konkurrencé té kufizuar apo munges¢ gare
reale; analizimin ¢ ndikimit t€ dokumenteve standarde té tenderit (DST) né€ pjes€marrjen e
operatoréve ekonomiké; vlerésimin e pérdorimit té€ marréveshjeve kuadér dhe
pérshtatshmérisé sé tyre; evidentimin e problematikave né transparencé dhe aksesin né té
dhéna; si dhe formulimin e rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin e menaxhimit
financiar dhe té sistemit t€ prokurimeve publike né sektorin e shéndetésise.

Ky raport synon té shérbejé si njé instrument analitik pér institucionet publike, organet
mbikéqyrése dhe publikun e interesuar, duke kontribuar né rritjen e llogaridhénies,
transparencés dhe né pérmirésimin e menaxhimit t€ fondeve publike né sektorin e
shéndetésisé.




GJETJET KRYESORE

‘

Megjithése né terma nominalé
vihet re njé rritje e shpenzimeve
ndér vite pér sektorin e
shéndetésisé, pesha e tyre ndaj
PBB-s¢ dhe buxhetit publik
vazhdon t€ jeté e ulét, né nivelin e
2.9%, tregues 1 mungesés sé
priorizimit té sektorit nga Qeveria.

‘

Monitorimi 1 buxhetit faktik té
MSHMS pér sektorin e
shéndetésisé evidenton dobési né
planifikimin dhe raportimin e
shpenzimeve, pérfshiré mungesén e
analiz€s s€ kostove dhe devijimet e

paargumentuara, vecanérisht né

kujdesin parésor.

Neé vitin 2025 &shté zhvilluar
proceduré prokurimi me objekt
“Furnizim dhe vendosje pajisjesh
mjekésore pér institucionet
shéndetésore”, t&€ ndaré né pesé lote,
g€ paraget njé séré elementésh
pozitivé né drejtim té respektimit té
parimeve té prokurimit publik dhe
funksionimit t€ konkurrencés.

Procedura karakterizohet nga njé
pjesémarrje e larté e operatoréve
ekonomiké, duke treguar interes té
konsiderueshém té tregut dhe
prani té konkurrencés reale. Né
disa lote, té€ gjithé operatorét jané
kualifikuar, ¢gka ka mundésuar njé
garé té ploté né fazén e vlerésimit,
me pérzgjedhjen e fituesit bazuar

né ofertén me ¢mimin mé té ulét.

Procedura ka gjeneruar kursime
té konsiderueshme pér buxhetin
publik, me diferenca té dukshme
midis fondit limit dhe ofertave
fituese. Kéto kursime vijné nga
ulja konkurruese e ofertave nga té
gjithé operatorét, duke reflektuar
funksionim efektiv té tregut dhe jo
praniné e ofertave anomalisht té

uléta.

Diferencat e larta mes fondit limit
dhe ofertave fituese sugjerojné se
pérllogaritja e fondit nuk ka
reflektuar plotésisht gmimet reale té
tregut. Megjithése procedura ka
pasur konkurrencé efektive dhe
rezultate pozitive ekonomike, mbete
nevoja pér pérmirésim né fazén e
planifikimit.




I - BUXHETI 2025 PER SHENDETESINE

Analiza e shpenzimeve publike né sektorin e shéndetésis€ pér vitin 2025 bazohet né
informacionin publik t€ siguruar faqet zyrtare t€ Qeveris€¢, Ministris€ s¢ Shéndetésisé,
Miréqénies Sociale (MSHMS), Ministrisé€ sé Financave (MF) dhe Fondit t€ Detyrueshém té
Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor (FDSKSH) si dhe né raportet ¢ monitorimit t€ buxhetit
té realizuar prej tyre.

Né analizimin e sektorit t& shéndetésisé', shpenzimet faktike té buxhetit pérfshijné buxhetin e
MSHMS pér kété sektor si dhe t€ ardhurat nga FDSKSH. Pér vitin 2025 buxheti pér sektorin
e shéndetésisé rezulton né¢ masén 76.6 miliardé leké. Kéto shpenzime zéné 2.9 % ndaj PBB
dhe 9.6% ndaj Shpenzimeve té Pérgjithshme Publike.

Shpenzimet funksionale pér shéndetésiné, né terma nominalé, kané ardhur né rritje té
géndrueshme gjaté gjithé periudhés 2018-2025, duke u rritur nga 49 miliardé leké né vitin
2018 né rreth 76.6 miliardé leké né vitin 2025. Megjithaté, kjo rritje nominale nuk reflektohet
né peshén e shpenzimeve ndaj PBB-sé, e cila luhatet né intervalin 2.7%-3.4% dhe né vitet e
fundit mbetet poshté nivelit té vitit 2018. E njéjta tendencé vihet re edhe pér peshén nda;j
shpenzimeve totale publike (SHPP), e cila pas njé rritjeje né vitin 2021, stabilizohet né rreth
9.6% gjaté tre viteve té fundit.

Tabela 1: Shpenzimet funksionale pér shéndetésiné né vite
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

_ Shpenzimet funksionale
- Shéndetési (né milioné leké)

Shpenzimet e shéndetésisé 3.0% 3.0% 3.1% 3.4% 3.0% 2.7% 2.8% 2.9%
ndaj PBE

 Shpenzimet e shéndetésisé
ndaj SHPP

PBB | 1,660,820 | 1,712,037 | 1,655,984 | 1,866,672 | 2,149,742 | 2,364,276 | 2,517,820 | 2,642,509
. Nominale (né milioné leké)

 Shpenzimet e Pérgjithshme
Publike (né milioné leké)

Burimi: Ministria e Financave dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgénies Sociale

Shpenzimet faktike t€ ndara sipas programeve kryesore t¢ MSHMS pasqyrojné zhvillime té
ndryshme midis komponentéve té sistemit shéndetésor. Konkretisht, evidentohet njé prirje e
vazhdueshme né ulje e shpenzimeve pér kujdesin parésor, ¢cka tregon njé ngadalésim té
investimeve dhe té financimit né kété nivel bazé té shérbimit. Né té€ kundért, kujdesi dytésor
shfaq njé rritje t€ géndrueshme té€ shpenzimeve, duke reflektuar rritjen e kérkesés pér
shérbime té€ specializuara dhe presionin né rritje mbi financimin e spitaleve. Sa 1 pérket
komponentit t&€ mbrojtjes sociale, ai karakterizohet nga njé stabilitet i larté ndér vite, duke
zéné mesatarisht rreth 38.5% té buxhetit total t€ MSHMS. Ky géndrueshméri lidhet me
natyrén e konsoliduar té programeve dhe skemave t€ mbéshtetjes sociale q¢ administrohen
nga ministria.

'Sektori i shéndetésisé pérfshin shpenzimet vetém pér fushén e shéndetésisé pérfshiré dhe té ardhurat e siguruara nga pagesa e sigurimeve
shéndetésore FDSKSH




Grafiku 1. Shpenzimet faktike pér shéndetésiné né vite
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Krahasuar me Rajonin, té dhénat mé té fundit t¢ OBSH' té publikuara qé pérkojné me vitin
2023, rezulton se pérsa i pérket shpenzimeve korrente té shéndetésisé’ né raport me produktin
e brendshém bruto (PBB), Shqipéria vijon té mbetet e fundit né rajon me njé nivel mesatar
prej rreth 7% ndaj PBB. Vendet e tjera té rajonit kané€ njé nivel té lart€ t€ shpenzimeve
korrente té shéndetésisé né raport me PBB duke arritur né nivel maksimal prej 9.65% ¢ PBB.

Grafiku 2. Shpenzimet e shéndetésisé ndaj PBB pér Rajonin
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Edhe pérsa i pérket pagesave nga xhepi pér shéndetésing, sipas OBSH* Shqipéria rezulton me
nivelin mé t€ lart€, krahasuar me vendet ¢ Rajonit, pavarésisht njé uljeje nga vitit 2000 deri né
vitin 2023, nga 59.4% t€ shpenzimeve té pérgjithshme né 48.27%.

2 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/current-health-expenditure-(che)-as-percentage-of-
gross-domestic-product-(gdp)-(-)

Shpenzimet korrente né shéndetési pérfshijné t& gjitha shpenzimet qé kryhen pér t& siguruar shérbim shéndetésor, aktivitetet
e planifikimit familjar, aktivitetet e lidhura me ushqyerjen dhe urgjencén shéndetésore por pérjashton investimet publike té
kryera né shéndetési.

*https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/ GHO/out-of-pocket-expenditure-as-percentage-of-current-
health-expenditure-(che)-(-)




Grafiku 3: Pagesa nga xhepi né raport me shpenzimet e shéndetésisé né Rajon
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1.1 Planifikimi dhe realizimi buxhetor sipas Programeve

1.1.1 Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor”

Programi 1 Kujdesit Shéndetésor Parésor pérfaqgéson nivelin e paré té kontaktit t&€ qytetaréve
me sistemin shéndetésor dhe synon sigurimin ¢ mbulimit universal t€ nevojave pér kujdes
mjekésor bazé, pérmes mjekut té familjes dhe qendrave shéndetésore. Ai pérfshin shérbimet
parandaluese, diagnostikimin e hershém, trajtimin e sémundjeve kronike dhe promovimin e
shéndetit.

Analiza ¢ buxhetit pér vitin 2025 tregon se programi ka gené mé i penalizuari nga té gjitha
programet e shéndetésis€. Plani fillestar prej rreth 6.8 miliard€ lekésh u reduktua gjaté vitit
me 1.89 miliardé leké, ndérsa investimet kapitale u shkurtuan me rreth 63%, duke reflektuar
ndérhyrjen mé t€ madhe buxhetore né sektor. Pjesa mé e madhe e fondeve (91.1%) pérbéhe;j
nga transfera pér FDSKSH, e destinuar kryesisht pér financimin e recetave té rimbursueshme
dhe programit t&€ check-up-it. Megjithaté, nuk u planifikua asnjé fond pér shérbimin e
Kujdesit Shéndetésor né Banesé (KSHB), pavarésisht shtrirjes s€ tij né nivel kombétar.

Raporti vleréson se planifikimi buxhetor ka gené i dobét, pasi ndryshimet e konsiderueshme
té planit nuk shogérohen me analiza dhe argumente mbi arsyet e rishikimeve, duke kufizuar
transparencén dhe mundésiné pér té vlerésuar performancén e programit.

Megjithése realizimi faktik rezulton pothuajse i ploté€ né raport me planin e rishikuar, kjo
performancé éshté kryesisht pasojé e uljes s€ planit gjaté vitit. Krahasuar me planifikimin
fillestar, realizimi i programit arrin vetém rreth 72%, ¢ka tregon se programi ka funksionuar
me njé nivel financimi dukshém mé té ulét nga ai i parashikuar né fillim té vitit.

Nga piképamja e produkteve, programi ruan njé strukturé té€ qéndrueshme dhe shérbimet
kryesor, vizitat né kujdesin parésor, kontrollet bazé shéndetésore (check-up) dhe pacientét
me receta t€ rimbursueshme, jané realizuar né rreth 95-97% t€ planit té rishikuar, duke
garantuar vazhdimésiné e ofrimit t€ shérbimeve baz¢.

Zhttps://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/ GHO/out-of-pocket-expenditure-as-percentage-of-current-
health-expenditure-(che)-(-)




Megjithaté, raporti evidenton probleme t€ vazhdueshme né ményrén e raportimit financiar,
pasi kostot e produkteve nuk paraqiten té€ konsoliduara sipas burimeve té financimit (buxheti
1 shtetit dhe té ardhurat e FDSKSH), duke krijuar mospérputhje mes dokumenteve buxhetore
dhe raportit t€ monitorimit.

Njé nga gjetjet mé t€ rénd€sishme lidhet me mosreflektimin e shérbimit t€ Kujdesit
Shéndetésor né Banesé (KSHB) si produkt i vecanté buxhetor. Edhe pse shérbimi u shtri né té
gjitha 356 gendrat shéndetésore gjaté vitit 2024 dhe u ofron shérbime rreth 5,000 pacientéve,
ai nuk ka njé linjé t€ dedikuar financimi dhe nuk figuron si produkt mé vete né programin
buxhetor. Raporti ¢ konsideron kété njé mospérputhje t€ garté ndérmjet politikave publike
dhe planifikimit financiar.

Edhe investimet publike paraqesin probleme té€ réndésishme planifikimi. Projektet me
financim té brendshém kané pésuar shkurtime té konsiderueshme gjaté vitit, ndérsa realizimi 1
investimeve €shté pérgendruar né€ njé numér té€ kufizuar projektesh. Pér projektet me financim
té huaj evidentohet progres vetém pér projektin e financuar nga Kooperacioni Zviceran né
qarqget Fier dhe Dibér, por raporti nuk ofron informacion mbi rezultatet konkrete té arritura
apo ndikimin e investimeve, duke kufizuar vlerésimin e efektivitetit té tyre.

Né pérfundim, raporti arrin né konkluzionin se Programi i Kujdesit Shéndetésor Parésor
vazhdon té jeté programi mé i nénfinancuar 1 sektorit t€ shéndetésisé. Shkurtimet e
pérséritura buxhetore, mungesa ¢ financimit pér KSHB, problemet né raportimin e kostove
dhe dobésité né planifikimin e investimeve tregojné se buxheti nuk reflekton zhvillimet reale
dhe prioritetet e sistemit shéndetésor. Kjo situaté thellon hendekun ndérmjet objektivave
strategjike pér forcimin e kujdesit parésor dhe mbéshtetjes financiare qé i akordohet kétij
niveli t€ shérbimit.

1.1.2 Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor”

Programi “Shérbime t€ Kujdesit Shéndetésor Dytésor” synon sigurimin ¢ kujdesit spitalor té
specializuar dhe shérbimit té urgjencés mjekésore né t€ gjithé vendin, me objektiv
pérmirésimin e cilésis€é sé¢ shérbimeve, uljen e mortalitetit dhe garantimin e aksesit té
gytetaréve né kujdes spitalor dhe urgjencé. Q€ nga viti 2023, programi pérfshin edhe
financimin e Urgjencés Kombétare Mjekésore.

Programi pérfaqéson programin mé t€ madh buxhetor té sektorit t€ shéndetésisé. Pér vitin
2025 ai u planifikua me 39.4 miliardé leké, ku rreth 87% e fondeve pérbéheshin nga transfera
pér FDSKSH pér financimin e shérbimeve spitalore. Gjaté vitit, buxheti u rrit me rreth 2.6
miliardé leké, kryesisht pér furnizimin me barna pér spitalet, ndérsa investimet kapitale u

rritén me rreth 407 milioné leké. N&é raport me planin e rishikuar, realizimi financiar rezulton
pothuajse 100%, duke treguar njé nivel té larté t€ ekzekutimit té buxhetit.




Megjithaté, raporti evidenton se Ministria nuk shpjegon arsyet e devijimeve ndérmjet planit
fillestar dhe atij té rishikuar, veganérisht pér projektet me financim t€ huaj. Po ashtu
mungojné t&€ dhéna mbi progresin fizik, rezultatet konkrete dhe ndikimin e investimeve, duke
kufizuar transparencén dhe vlerésimin e efektivitetit t€ pérdorimit té fondeve publike.

Sa 1 pérket produkteve té financuara nga shpenzimet korrente, shumica e treguesve rezultojné
té realizuar né nivele té kénagshme. Megjithaté, raporti vegon si problematik planifikimin e
financimit t€ Urgjencés Kombétare Mjekésore. Gjaté vitit jané trajtuar 143,437 raste, shumé
mé tepér se 120,000 rastet e planifikuara, ndérkohé qé buxheti pér kété shérbim éshté ulur
ndjeshém krahasuar me planifikimin fillestar. Kjo mospérputhje ndérmjet kérkesés reale dhe
financimit tregon dobési té vazhdueshme né planifikimin buxhetor dhe krijon rrezik pér
nénfinancimin e njé shérbimi me kérkesé né rritje.

Njé pjes€ e réndésishme e analizés fokusohet tek investimet publike. Raporti 1 klasifikon ato
né katér kategori: projekte té realizuara sipas planit, projekte me realizim té pjesshém,
projekte té planifikuara por té parealizuara dhe projekte té paplanifikuara qé kané marré
financim gjaté vitit. Kjo analiz€ tregon se portofoli 1 investimeve €shté karakterizuar nga
ndryshime t€ shumta dhe planifikim jo i géndrueshém.

Projektet me realizim té pjesshém kané shfaqur performancé t€ dobét, me vetém 61.3 milioné
leké shpenzime faktike ose rreth 47% té planit t€ rishikuar. Ndérsa projektet e supervizimit
jané realizuar plotésisht, projektet kryesore infrastrukturore, vecanérisht rikonstruksionet
spitalore, kan€ mbetur pas planit. Raporti thekson se mungesa e analizés mbi shkaqet e kétyre
vonesave ul transparencén dhe vlerén e monitorimit.

Ng pérfundim té analiz€s evidentohet se dobésité nuk lidhen vetém me investimet, por edhe
me veté cilésin€ e raportimit. Raporti vjetor i monitorimit t€ MSHMS mbetet kryesisht
financiar dhe nuk ofron analiz€ mbi efikasitetin, rezultatet apo performancén e spitaleve
publike. Nuk paraqgiten t€ dhéna krahasuese sipas rajoneve, mungon informacioni pér
financimin dhe performancén e spitaleve kryesore, si Spitali Rajonal i Durrésit dhe Spitali
Memorial 1 Fierit, si edhe nuk analizohet zbatimi i reformés s¢ autonomisé spitalore.

Raporti konkludon gjithashtu se menaxhimi i investimeve publike mbetet problematik. Nga
71 projektet e planifikuara, 25 jané reduktuar né zero, jané€ shtuar projekte té reja gjaté vitit
dhe njé pjesé e konsiderueshme e projekteve fizike nuk kané pasur fare realizim, megjithése
kishin fonde té planifikuara. Mungesa e analiz€s mbi arsyet e anulimeve, vonesave né
prokurime apo mosnisjes s€¢ punimeve e kufizon ndjeshém rolin e raportit si instrument

transparence dhe llogaridhénieje. Si rezultat, raporti nuk arrin té japé njé pasqyré té ploté té
performanceés s€¢ kujdesit shéndetésor dytésor dhe t€ menaxhimit té investimeve publike né
spitale.




1.1.3 Programi “Shérbime té Shéndetit Publik”

Programi “Shérbime t€ Shéndetit Publik” synon mbrojtjen e shéndetit t€ popullatés dhe
promovimin e njé jetese t€ shéndetshme pérmes programeve té€ imunizimit, kontrollit té
sémundjeve infektive dhe kronike, survejancés epidemiologjike, siguris¢ ushqimore, kontrollit
té ujit té pijshém dhe shéndetit riprodhues. Objektivat kryesoré té programit pérfshijné
ruajtjen e mbulesés vaksinale mbi 95%, reduktimin e shpérthimeve epidemike dhe zgjerimin e
programeve té depistimit pér kancerin e gjirit dhe té qafés sé mitrés.

Pér vitin 2025, programi ishte planifikuar me njé buxhet fillestar prej 5.02 miliardé€ lekésh, ku
pjesén mé t€ madhe e zinin shpenzimet e personelit. Gjaté vitit, buxheti u reduktua me rreth
497 milioné leké, si né shpenzimet korrente ashtu edhe né ato kapitale. Megjithaté, realizimi
faktik 1 programit arriti né 98% t€ planit t€ rishikuar. Raporti vleréson se produktet e
financuara nga shpenzimet korrente kané ruajtur stabilitet si né€ planifikim ashtu edhe né
realizim, ndérsa investimet publike kané pésuar ndryshime t€ shumta dhe rialokime fondesh
gjaté vitit.

Pér sa 1 pérket performancés s€ produkteve, rezultatet jané pérgjithésisht pozitive. Gjaté vitit
jané vaksinuar rreth 200 mijé fémijé, mé shumé se objektivi prej 180 mijé té planifikuar.
Megjithaté, raporti evidenton njé mospérputhje té€ réndésishme: ndérsa numri i fémijéve té
vaksinuar €shté rritur, buxheti pér két€ produkt éshté ulur ndjeshém gjaté rishikimit té vitit
dhe Ministria nuk jep asnjé shpjegim pér két€ ndryshim. Kjo ndikon né paraqitjen reale té
kostos pér njési dhe e bén té véshtiré vlerésimin e efigiencés s€ programit. Po ashtu, kontrollet
epidemiologjike rezultuan mé té€ uléta se plani, ndérsa fondet e planifikuara u shpenzuan
pothuajse plotésisht.

Investimet publike paragesin dobési mé té médha se produktet korrente. Gjaté vitit jané kryer
disa rialokime té fondeve, duke zhvendosur financime nga projekti “Sisteme dixhitale pér
programet shéndetésore” drejt ndértimit t€ godinés sé re té laboratoréve t€¢ ISHP-sé¢ dhe
projekteve té tjera pér pajisje dhe mobilim té institucioneve shéndetésore. Megjithaté, raporti 1
monitorimit t¢ MSHMS nuk shpjegon arsyet e kétyre ndryshimeve dhe nuk analizon pse
projektet fillestare nuk u realizuan sipas planit.

Nga piképamja financiare, projekti pér ndértimin e laboratoréve té rinj t€ ISHP-sé rezulton
me realizim té€ ploté té planit, ndérsa edhe projektet pér pajisje dhe mobilim jané realizuar
pothuajse térésisht, por mungon informacioni mbi rezultatet konkrete t& kétyre investimeve, si
ndikimi né kapacitetet laboratorike, cilésiné e shérbimeve apo efikasitetin operacional té
institucioneve pérfituese. Pér kété arsye, performanca vlerésohet vetém mbi bazén e realizimit
financiar dhe jo té rezultateve reale. Pra, ndonése programi ka realizuar pothuajse plotésisht
buxhetin e rishikuar dhe produktet korrente kané ruajtur stabilitet, cilésia e planifikimit dhe e

raportimit mbetet e dobét.




I1 - ANALIZA E PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT GJATE VITIT 2025

2.1 Konteksti i vitit 2025 né prokurimet publike

Viti 2025 paraqget njé¢ dinamiké té ndryshme né€ raport me vitin paraardhés sa 1 pérket
prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé, veganérisht né drejtim té ményrés sé
organizimit dhe zhvillimit t€ procedurave t€ prokurimit. Nga t€ dhénat e analizuara rezulton
se gjaté kétij viti €shté zhvilluar njé numér i kufizuar procedurash pér furnizim me pajisje
mjekésore, konkretisht njé proceduré e vetme e ndaré né lote, me njé vleré totale rreth
79,976,579 leké pa TVSH. Né njé vlerésim té paré, kjo mund té interpretohet si njé reduktim 1
volumit té prokurimeve né€ krahasim me vitin 2024, ku jané zhvilluar mé shumé procedura
dhe jané realizuar investime mé té konsiderueshme.

Megjithaté, njé analiz€ mé e thelluar tregon se kjo situaté nuk lidhet domosdoshmérisht me
njé ulje reale té investimeve apo té aktivitetit prokurues, por me ndryshimin ¢ qasjes né
planifikimin e prokurimeve. Konkretisht, gjaté vitit 2024 jané zhvilluar njé séré procedurash
té réndésishme né formén e marréveshjeve kuadér me disa operatoré ekonomiké, me afat
zbatimi 24-mujor, t€ cilat mbulojné njé pjesé té konsiderueshme té€ furnizimeve né sektorin e
shéndetésisé edhe pér vitin 2025.

Pér rrjedhojé, gjaté vitit 2025 njé pjes€é e madhe e furnizimeve nuk €shté realizuar pérmes
zhvillimit té procedurave té reja t€ prokurimit, por népérmjet lidhjes sé minikontratave né
kuadér té€ marréveshjeve ekzistuese. Ky element shpjegon drejtpérdrejt numrin e kufizuar té
procedurave té€ reja té zhvilluara gjaté kétij viti dhe pérfagéson njé zhvendosje nga faza e
garés drejt fazés sé zbatimit t€ kontratave.

Né kété kontekst, fakti qé procedurat e reja jané t€ kufizuara né numér nuk duhet
interpretuar si tregues 1 uljes sé€ aktivitetit prokurues, por si rezultat 1 njé planifikimi paraprak
té pérgendruar né instrumentin ¢ marréveshjes kuadér, i cili synon té sigurojé furnizime té
vazhdueshme dhe mé té€ géndrueshme né koh&. Né t€ njé&jtén kohé, procedura e vetme e
zhvilluar pér pajisje mjekésore, e ndaré né disa lote, reflekton njé qasje té pérqendruar té
prokurimit, e cila mund t€ ndikojé né ményrén e organizimit té€ garés dhe né profilin e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Megjithése pérdorimi i sistemeve elektronike té prokurimit vazhdon t€ mbetet njé instrument
1 réndésishém pér garantimin e transparencés formale, sfidat qé lidhen me konkurrencén
reale, aksesin né dokumentacion dhe monitorimin e ploté té ciklit t€ kontratave mbeten té
pranishme. Né kété kuad€r, analiza e vitit 2025 merr njé réndési t€ vecanté, pasi nuk
fokusohet vetém né€ numrin e procedurave t€ zhvilluara, por né ményrén se si struktura e
prokurimeve (pérfshiré pérdorimin e marréveshjeve kuadér) ndikon né konkurrencén,
transparencén dhe efikasitetin e pérdorimit té fondeve publike.




2.2 Réndésia e analizés sé prokurimeve publike né sektorin e
shéndetésisé

Prokurimet publike né sektorin e shéndetésis€ pérbéjné njé nga mekanizmat mé té
réndésishém pér funksionimin e sistemit shéndetésor dhe pér garantimin e ofrimit té
shérbimeve cilésore pér qytetarét. Pérmes kétyre procedurave realizohet furnizimi me barna,
pajisje mjekésore, materiale konsumi, si dhe shérbime té specializuara, té cilat jané€ thelbésore
pér funksionimin normal dhe t€ pandérpreré té institucioneve shéndetésore né té gjitha
nivelet.

Duke gené se sektori 1 shéndetésisé lidhet drejtpérdrejt me jetén dhe miré€genien e qytetaréve,
¢do problematiké né procesin e prokurimit, qoft€¢ né fazén e planifikimit, zhvillimit apo
zbatimit té kontratave, mund té keté pasoja té drejtpérdrejta né cilésiné dhe aksesin né
shérbimet shéndetésore. Pér kété arsye, analiza e prokurimeve publike né kété sektor nuk
¢shté vetém njé ushtrim administrativ apo statistikor, por njé instrument i réndésishém pér
garantimin e interesit publik.

Réndésia e analizés sé kétyre prokurimeve géndron né disa aspekte kryesore:

) Menaxhimi i fondeve publike — Sektori 1 shéndetésisé pérfaqéson njé nga zérat mé t&
médhenj té shpenzimeve né buxhetin e shtetit. Analiza e ményrés se si pérdoren kéto
fonde népérmjet procedurave té prokurimit ndihmon né€ vlerésimin e eficiencés sé
shpenzimeve dhe né identifikimin e rasteve t€ mundshme té pérdorimit jo optimal té
burimeve financiare.

) Transparenca dhe llogaridhénia — Monitorimi 1 procedurave té prokurimit bén té
mundur evidentimin e praktikave qé cenojné parimet ¢ transparencés dhe trajtimit t&
barabarté té operatoréve ekonomiké. Népérmjet analizés mund t€ identifikohen raste té
mundshme favorizimi, kufizimi t€ konkurrencés apo mungese té aksesit né
informacion, duke kontribuar né rritjen e llogaridhénies institucionale.

) Efikasiteti ekonomik — Njé sistem prokurimi i miréfunksionuar siguron pérdorimin mé
t¢ miré t€ fondeve publike, duke garantuar qé mallrat dhe shérbimet t€ blihen me
¢mime konkurruese dhe né kushte té favorshme kontraktuale. Analiza ndihmon né
vlerésimin nése procedurat kané arritur t€ gjenerojné kursime reale pér buxhetin apo
nése mungesa ¢ konkurrencés ka ¢uar né ¢gmime té larta.

) Cilésia dhe vazhdimésia e shérbimeve shéndetésore — Prokurimet publike ndikojné
drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve qé u ofrohen pacientéve. Furnizimi 1 rregullt me
barna, disponueshméria ¢ pajisjeve mjekésore dhe sigurimi i materialeve t€ konsumit
jané elementé kritiké pér funksionimin e sistemit. Cdo déshtim né kéto procese

reflektohet menjéheré né cilésiné e kujdesit shéndetésor.




) Identifikimi i risqeve dhe problematikave strukturore — Analiza ¢ prokurimeve bén té
mundur evidentimin e faktoréve qé kufizojné konkurrencén, si kriteret ¢ panevojshme,
specifikimet teknike kufizuese apo praktikat administrative té€ papérshtatshme.
Gjithashtu, ndihmon né identifikimin e risqeve sistemike, si pérqendrimi i tregut né pak
operatoré apo pérdorimi i procedurave jo konkurruese.

) Ndikimi né politikat publike dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor — Gjetjet nga analiza e
prokurimeve mund té shérbejné si bazé pér ndérhyrje né politikat publike dhe pér
pérmirésimin e legjislacionit né fushén e prokurimit. Identifikimi 1 boshllégeve ligjore
apo 1 praktikave té papérshtatshme ndihmon né hartimin e masave konkrete pér rritjen
e efikasitetit dhe transparencés.

Né kété kuptim, analiza ¢ prokurimeve publike né€ sektorin e shéndetésisé pérbén njé mjet

thelbésor pér té garantuar g€ fondet publike t€ pérdoren né ményré t€ drejté, transparente dhe

efikase, duke kontribuar drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésisé sé¢ shérbimeve shéndetésore
dhe né forcimin e besimit té publikut ndaj institucioneve.

2.3 Korniza ligjore dhe institucionale qé rregullon prokurimet
publike né shéndetési

Prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé rregullohen nga njé séré aktesh ligjore dhe

rregullatore q€ synojné té€ sigurojné transparencén, konkurrencén dhe pérdorimin e duhur té

fondeve publike. Duke gené njé fushé me réndési kritike pér shéndetin e popullatés, korniza
ligjore vendos standarde té qarta pér ményrén se si autoritetet kontraktore, né kété rast

Ministria e Shéndetésisé dhe institucionet e saj té varésis€, mund t& zhvillojné procedurat e

prokurimit.

« Ligji nr. 162/2020, “Pér Prokurimin Publik” — Ky ligj pércakton parimet baz¢ té prokurimit
publik, pérfshiré transparencén, trajtimin e barabarté té operatoréve ekonomiké dhe
efikasitetin né pérdorimin e fondeve publike.

« Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” (i ndryshuar) — Kjo VKM detajon procedurat praktike qé duhet té
ndigen nga autoritetet kontraktore, pérfshiré ményrén e hartimit t€ dokumenteve té
tenderit, kriteret e vlerésimit dhe monitorimin e kontratave.

o Vendim 1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 531, daté 7.9.2023, “Pér krijimin e shoqérisé aksionare
shtetérore ‘Operatori i Blerjeve té Pérgendruara’ sh.a., pér kryerjen e procedurave té vegcanta
té prokurimit, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé¢, ministrive dhe institucioneve té
varésisé¢”, 1 ndryshuar

« Udhézime dhe vendime té Agjencia e Prokurimit Publik (APP) — APP luan njé rol ky¢ né
mbikéqgyrjen dhe interpretimin e rregullave t€ prokurimit, duke dhéné udhézime mbi
ményrén e zbatimit té legjislacionit.

o Kuadri ligjor sektorial — Pérve¢ rregullave t€ pérgjithshme té€ prokurimit, sektori i
shéndetésisé éshté 1 ndikuar edhe nga ligje té tjera specifike, si p.sh. ligji “Pér barnat dhe

pajisjet mjekésore”, 1 cili pércakton kriteret pér furnizimin dhe siguriné e produkteve té
prokuruara.




2.4 Metodologjia

2.4.1 Burimet e té dhénave

Pér realizimin e ké&tij raporti éshté pérdorur njé gamé e gjeré burimesh zyrtare dhe publike,
me qéllim sigurimin ¢ njé baze sa mé té ploté, t€ besueshme dhe té verifikueshme té té
dhénave mbi procedurat e prokurimit publik né sektorin e shéndetésisé gjaté vitit 2025.
Burimi kryesor i informacionit ka qgené Sistemi Elektronik i Prokurimit Publik
(www.app.gov.al), i administruar nga Agjencia e Prokurimit Publik (APP). Ky sistem pérbén
platformén zyrtare ku publikohen dhe zhvillohen t€ gjitha procedurat e prokurimit publik né
Republikén e Shqipéris€é. Népérmjet kétij sistemi jané identifikuar procedurat e zhvilluara
gjaté vitit 2025, duke pérfshiré t€ dhéna mbi: llojin e procedurés sé prokurimit; objektin e
kontratés; fondin limit té€ parashikuar; ndarjen né lote; fazat e zhvillimit té procedurés; si dhe
té dhéna té tjera teknike té lidhura me zhvillimin e saj. Ky sistem ka shérbyer si baza kryesore
pér analizén sasiore té raportit, duke mundésuar evidentimin e volumit t€ procedurave dhe
karakteristikave té tyre kryesore.

Njé burim tjetér i réndésishém ka gené Buletini 1 Njoftimeve Publike (BNP), i cili publikohet
periodikisht dhe pérmban njoftimet pér hapjen e procedurave té€ prokurimit, shpalljen e
fituesve, si dhe njoftimet pér lidhjen e kontratave. BNP ka shérbyer si njé burim verifikues
dhe plotésues 1 informacionit t€ marré nga sistemi elektronik, duke ndihmuar né konfirmimin
e t& dhénave dhe né ndjekjen e ecurisé s¢ procedurave.

Neé funksion té analizés cilésore, jané shqyrtuar edhe Dokumentet Standarde té Tenderit
(DST) pér procedura té caktuara, né ato raste kur ka qené e mundur té sigurohet akses né to.
Analiza e kétyre dokumenteve ka gené thelbésore pér té vlerésuar: kriteret e kualifikimit té
operatoréve ekonomiké; specifikimet teknike té pércaktuara nga autoriteti kontraktor;
kushtet kontraktuale dhe afatet e zbatimit; elementét potencialisht kufizues pér
konkurrencén. Megjithaté, duhet theksuar se aksesi né DST dhe dokumentacionin e ploté té
procedurave &shté i kufizuar pas pérfundimit t€ tyre, pasi kéto dokumente arkivohen né
sistem dhe nuk jané té€ aksesueshme publikisht pa autorizim té posagém. Kjo pérbén njé
pengesé té réndésishme pér transparencén dhe pér analizén e thelluar té procedurave.

Pér njé kuptim mé t€ gjeré té praktikave dhe problematikave né prokurimet publike, jané
marré né konsideraté edhe vendimet e Komisionit t&€ Prokurimit Publik (KPP), né ato raste
kur ato lidhen me procedurat e analizuara ose me ¢€shtje t€ ngjashme. K&to vendime ofrojné
njé perspektivé t€ réndésishme mbi interpretimin e ligjit dhe mbi problematikat gé hasin
operatorét ekonomiké gjaté pjesémarrjes né tendera.

Né raste té vecanta, jané pérdorur edhe materiale té tjera referuese, pérfshiré dokumente
zyrtare, praktika institucionale dhe té dhéna té publikuara nga burime té hapura, t€ cilat
kané ndihmuar né kontekstualizimin e analiz€s dhe né interpretimin e gjetjeve. Pavarésisht
pérdorimit té kétyre burimeve, duhet theksuar se mungesa e njé sistemi t€ hapur dhe té ploté
pér publikimin e t€ dhénave mbi té gjithé ciklin e prokurimit, veganérisht né fazén e
ekzekutimit t€ kontratave, mbetet njé nga sfidat kryesore né realizimin e analizave
gjithépérfshirése né kéte fushé.

Neé kété kuadér, ky raport mbéshtetet né burime zyrtare dhe té verifikueshme, duke synuar té
ofrojé njé pasqyré sa mé objektive t& prokurimeve publike né sektorin e shéndetésisé, brenda
kufizimeve té aksesit né té dhéna.




2.4.2 Metodat e analizés sé té dhénave

Analiza e t€ dhénave né kété raport €shté realizuar duke pérdorur njé€ qasje té integruar, e cila
kombinon metoda sasiore (kuantitative) dhe cilésore (kualitative), me qéllim krijimin e njé
vlerésimi sa mé té€ plot€¢ mbi ményrén e zhvillimit té prokurimeve publike né sektorin e
shéndetésisé gjaté vitit 2025.

Qasja sasiore: NEé kuadér té€ analiz€s sasiore, jané mbledhur dhe pérpunuar té dhéna
numerike mbi procedurat ¢ prokurimit, té cilat jané€ analizuar pér té identifikuar tendencat
kryesore dhe pér t€ matur performancén e sistemit t€ prokurimeve. Konkretisht, analiza éshté
fokusuar né: numrin total t€ procedurave té zhvilluara; vlerén e pérgjithshme té fondeve té
prokuruara; shpérndarjen e procedurave sipas llojit (proceduré e hapur, e kufizuar,
marréveshje kuadér, etj.); numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né secilén proceduré;
pérqindjen ¢ procedurave me njé ofertues té vet€m; diferencén ndérmjet fondit limit dhe
ofertés fituese.

Kéto té€ dhéna jané pérpunuar né ményré krahasuese dhe sintetike, duke mundésuar
identifikimin e modeleve té pérséritura, si dhe evidentimin e rasteve qé devijojné nga
praktikat normale té konkurrencés. Njé element i réndésishém 1 analizés sasiore ka qgené
vlerésimi i nivelit t€ konkurrencgs, 1 matur pérmes indikatoréve si numri mesatar i ofertuesve
dhe pérqindja e uljes sé ¢mimit nga fondi limit. Kéta tregues jané pérdorur pér té vlerésuar
nése procedurat kané gjeneruar njé garé reale apo kané funksionuar né kushte té
konkurrencés s¢ kufizuar.

Qasja cilésore: Paralelisht me analizén sasiore, €shté zhvilluar edhe njé analizé cilésore e
dokumentacionit té procedurave, me fokus né elementét gé ndikojné drejtpérdrejt né
konkurrencén dhe transparencén e prokurimeve. Kjo analizé &shté pérgendruar né:
strukturén dhe pérmbajtjen e Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST); kriteret e
kualifikimit té operatoréve ekonomiké; formulimin e specifikimeve teknike; kushtet
kontraktuale dhe afatet e zbatimit; pérdorimin e marréveshjeve kuadér dhe pérshtatshmériné
e tyre me natyrén e kontratés.

Népérmjet késaj qasjeje éshté béré e mundur identifikimi i elementéve qé, ndonése nuk
reflektohen drejtpérdrejt né té dhénat numerike, kané njé ndikim té drejtpérdrejté né
zhvillimin real té procedurave, si¢ jané kriteret kufizuese, paqartésité né dokumentacion apo
praktikat administrative qé dekurajojné pjesémarrjen.

Qasja krahasuese dhe analitike: Njé komponent 1 rénd€sishém 1 metodologjis€ ka qené
pérdorimi 1 analizés krahasuese, duke véné né raport té dhénat e vitit 2025 me ato té viteve té
méparshme, veganérisht me vitin 2024. Kjo ka mundésuar evidentimin e ndryshimeve né
kohg, si dhe vlerésimin nése sistemi i prokurimeve publike ka shfaqur pérmirésim apo
pérkeqésim. N¢ kété kuadér, jané analizuar tregues si: ndryshimi i nivelit t&€ konkurrencés;
variacionet né vlerén e fondeve t€ prokuruara; pérgendrimi i kontratave tek operatorét

ekonomiké; evolucioni 1 praktikave té hartimit t€ dokumentacionit té tenderit.




Gjithashtu, analiza éshté mbéshtetur edhe né njé qasje analitike-induktive, ku nga shqyrtimi 1
rasteve konkrete jané nxjerré pérfundime té€ pérgjithshme mbi ményrén e funksionimit té
sistemit té prokurimeve.

Qasja juridike: Duke gené se prokurimet publike jané té rregulluara nga njé kuadér i detajuar
ligjor, analiza éshté shoqéruar edhe me njé vlerésim juridik t€ procedurave, né raport me:
Ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”; Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr. 285/2021;
parimet themelore té€ prokurimit publik, si transparenca, konkurrenca dhe trajtimi i1
barabarté. Kjo ka mundésuar identifikimin e rasteve t€ mundshme t€ mospérputhjes me
legjislacionin né fuqi, si dhe vlerésimin e ndikimit té kétyre devijimeve né funksionimin e
tregut té prokurimeve.

NEg térési, kombinimi 1 kétyre metodave ka mundésuar ndértimin e njé€ analize t€ balancuar, qé
nuk kufizohet vetém né pé€rshkrimin e t€ dhénave, por synon té€ shpjegojé shkaqet dhe pasojat
e fenomeneve t€ evidentuara né prokurimet publike gjaté vitit 2025.

2.4.3 Kufizimet

Pavarésisht pérpjekjeve pér té siguruar njé analizé sa mé té ploté, t€ sakté dhe té mbéshtetur
né burime zyrtare, ky raport pérballet me njé séré kufizimesh strukturore dhe praktike, té
cilat ndikojné drejtpérdrejt né thellésiné dhe shtrirjen e analizés.

Njé nga kufizimet kryesore lidhet me aksesin e kufizuar né dokumentacionin e ploté té
procedurave té prokurimit, veganérisht pas pérfundimit té tyre. Né praktiké, pas shpalljes sé
fituesit dhe nénshkrimit t€ kontratés, dokumentet e procedurés arkivohen né sistemin
elektronik té prokurimit dhe nuk jané mé té aksesueshme pér publikun pa autorizim té
posagém nga autoriteti kontraktor. Kjo situaté kufizon ndjeshém mundésiné pér t€ analizuar
elementé thelbésoré, si: procesverbalet e vlerésimit té ofertave; dokumentacionin e ploté té
operatoréve ekonomiké; arsyetimin e vendimmarrjes nga komisionet e vlerésimit; kontratat e
plota té lidhura.

Njé kufizim tjetér i réndésishém €shté mungesa e t&€ dhénave té strukturuara mbi fazén e
ekzekutimit t€ kontratave. Sistemi aktual 1 prokurimit publik ofron informacion té detajuar
mbi fazén e zhvillimit t€ procedurés, por nuk siguron transparencé té mjaftueshme mbi
zbatimin ¢ kontratave, pérfshiré: respektimin e afateve t€ dorézimit; ndryshimet kontraktuale
(shtesa apo reduktime té vlerés); performancén e operatoréve ekonomiké; rastet e ndérprerjes
apo mosrealizimit té kontratave.

Mungesa e kétyre t€ dhénave e bén té véshtiré vlerésimin e ploté té efikasitetit té
prokurimeve, pasi analiza kufizohet kryesisht né fazén e shpalljes sé fituesit dhe jo né
rezultatin real té kontratés. Gjithashtu, njé kufizim 1 réndésishém lidhet me mungesén e
transparencés né publikimin e disa t€ dhénave kyge, si¢ jané vlerat pérfundimtare té
kontratave né disa regjistra publiké, apo aksesin né dokumentet standarde té tenderit pas
mbylljes s€ procedurés. Kjo krijon véshtirési né ndértimin e njé panorame té ploté dhe té
verifikueshme té procesit t€ prokurimit.




Njé tjetér element qé ndikon né analizé éshté pamundésia pér té identifikuar faktoré joformalé
apo ndikime té jashtme, té€ cilét mund té kené rol né zhvillimin e procedurave, por qé nuk
reflektohen né t€ dhénat zyrtare. Kéta faktoré, ndonése té€ véshtiré pér t'u matur, mund té
kené ndikim té réndésishém né konkurrencé dhe né rezultatet e prokurimeve.

Po ashtu, né disa raste, analiza mbéshtetet né njé numér té kufizuar procedurash (veganérisht
né kategori té caktuara, si pajisjet mjekésore pér vitin 2025), ¢ka kufizon mundésiné pér té
nxjerré pérgjithésime té gjera pér t€ gjithé sektorin. Megjithaté, edhe né kéto raste, gjetjet
shérbejné si indikatoré t€ réndésishém pér identifikimin e tendencave dhe problematikave.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, raporti mbéshtetet né burime zyrtare dhe né njé analizé té
strukturuar metodologjike, duke synuar té ofrojé njé pasqyré sa mé objektive dhe té
besueshme mbi prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé pér vitin 2025.

2.4.4 Indikatorét kryesoré té pérdorur

Pér té realizuar njé vlerésim sa mé objektiv dhe té krahasueshém té prokurimeve publike né
sektorin e shéndetésisé gjaté vitit 2025, analiza €shté mbéshtetur né njé séré indikatorésh
kryesorg, té cilét shérbejné pér t€ matur nivelin e konkurrencés, transparencés dhe efikasitetit
té procedurave té prokurimit.

Kéta indikatoré jané pérzgjedhur né ményré t€ tillé qé t€ mund€sojné jo vet€ém pérshkrimin e
situatés, por edhe identifikimin e problematikave strukturore dhe té risqeve potenciale né
sistemin e prokurimeve publike.

Indikatorét e konkurrencés: Nj€ nga elementét kryesoré t€ analizés ka gené vlerésimi i nivelit té
konkurrencés né procedurat e prokurimit, pérmes indikatoréve té€ méposhtém:

« Numri mesatar i operatoréve ekonomiké pér proceduré; Ky tregues mat nivelin e
pjes€marrjes dhe konkurrencés né treg. Njé vleré e ulét e kétij indikatori sugjeron
konkurrencé té kufizuar dhe mundési t€ reduktuara pér pérfitime ekonomike nga gara.

« Pérqindja e procedurave me njé ofertues té vetém; Ky &shté njé nga indikatorét mé té
réndésishém pér t€ identifikuar mungesén e konkurrencés reale. Njé pérqindje e larté e
procedurave me vetém njé ofertues mund t€ tregojé pranin€ e barrierave né hyrje ose
kushte kufizuese né¢ dokumentacion.

« Shpérndarja e ofertuesve sipas procedurave; Analiza e shpérndarjes s€ numrit té ofertuesve
ndihmon né identifikimin e tendencave té pérséritura dhe né dallimin midis procedurave
me konkurrencg t€ hapur dhe atyre me pjes€marrje minimale.

Indikatorét e efikasitetit ekonomik: P&r té vlerésuar nése procedurat e prokurimit kané sjellé
pérfitime ekonomike pér buxhetin publik, jané pérdorur kéta indikatorg:




« Ulja mesatare e ¢mimit nga konkurrenca; Ky tregues mat diferencén midis fondit limit dhe
ofertés fituese. Nj& ulje e ulét ose ¢ papérfillshme tregon mungesé gare reale dhe mundési
té kufizuara pér kursime.

« Pérqindja e procedurave ku oferta fituese éshté prané fondit limit; Ky indikator shérben pér

té identifikuar rastet kur ¢gmimi final €shté pothuajse i barabarté me fondin limit, duke
sinjalizuar konkurrencé té dobét ose t€ munguar.

« Shpérndarja e ofertuesve sipas procedurave; Analiza e shpérndarjes sé numrit té ofertuesve
ndihmon né identifikimin e tendencave té pérséritura dhe né dallimin midis procedurave
me konkurrencg t€ hapur dhe atyre me pjesémarrje minimale.

Indikatorét e efikasitetit ekonomik: Pér té vlerésuar nése procedurat e prokurimit kané sjellé
pérfitime ekonomike pér buxhetin publik, jané pérdorur kéta indikatorg:

« Ulja mesatare e ¢mimit nga konkurrenca; Ky tregues mat diferencén midis fondit limit dhe
ofertés fituese. Nj€ ulje e ulét ose e papérfillshme tregon mungesé gare reale dhe mundési
té kufizuara pér kursime.

. Pérqindja e procedurave ku oferta fituese éshté prané fondit limit; Ky indikator shérben pér
té identifikuar rastet kur ¢gmimi final éshté pothuajse 1 barabarté me fondin limit, duke
sinjalizuar konkurrencé t€ dobét ose t€ munguar.

« Variacioni i uljes sé ¢mimit ndérmjet procedurave; Ky tregues ndihmon né identifikimin e
rasteve pérjashtimore, ku ulja e ¢gmimit éshté ndjeshém mé e larté, duke 1 krahasuar me
trendin e pérgjithshém.

Indikatorét e strukturés sé tregut: Pér t€ analizuar shpérndarjen ¢ kontratave dhe nivelin e
konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké, jané pérdorur indikatorét e méposhtém:

« Pérqendrimi i kontratave tek operatorét ekonomiké kryesoré; Ky tregues mat nése kontratat
jané té shpérndara né ményré té balancuar apo jané té pérqendruara tek njé numér i
kufizuar operatorésh.

« Numri i operatoréve ekonomiké fitues; Ky indikator ndihmon né vlerésimin e diversitetit té
tregut dhe né€ identifikimin e nivelit t&€ hapjes sé tij ndaj aktoréve té ndryshém.

. Pjesémarrja e operatoréve té rinj dhe té huaj; Ky tregues pérdoret pér té vlerésuar aksesin

né treg dhe shkallén e hapjes sé€ procedurave ndaj konkurrencés mé té gjeré.




Indikatorét proceduralé: Pér t€ vlerésuar cilésiné e zhvillimit t€ procedurave té prokurimit jané
analizuar:

. Pérqindja e procedurave té anuluara; Ky indikator tregon nivelin e problematikave né
hartimin dhe zhvillimin e procedurave, veganérisht né€ lidhje me dokumentacionin e
tenderit.

« Shkaget e anulimit té procedurave; Analiza e kétyre shkageve ndihmon né identifikimin e
manggsive strukturore, si gabimet né DST apo mungesa e ofertave té pérshtatshme.

« Pérdorimi i llojeve té ndryshme té procedurave; Ky tregues ndihmon né€ analizimin e
ményrés s€ zgjedhjes sé procedurave dhe né vlerésimin e pérputhshmérisé sé tyre me
natyrén e kontratés.

Indikatorét e riskut: N& funksion té€ identifikimit té problematikave mé t€ theksuara, jané
pérdorur edhe indikatoré qé sinjalizojné risk té lart€ né procedurat e prokurimit, si:
procedurat me njé ofertues té vetém; ofertat fituese prané ose té€ barabarta me fondin limit;
pérgendrimi i kontratave tek njé numér i kufizuar operatorésh; anulimet e shpeshta pér shkak
té gabimeve né dokumentacion.

Kéta indikatoré jané pérdorur pér té ndértuar njé analizé mé té thelluar mbi funksionimin

real té sistemit t€ prokurimeve dhe pér t€ evidentuar zonat ku nevojiten ndérhyrje pér
pérmirésim.




2.5 Panorama e pérgjithshme e prokurimeve pér vitin 2025

2.5.1 Numri dhe natyra e procedurave té zhvilluara

Nga té dhénat e disponueshme pér vitin 2025 rezulton se, né kategoriné e pajisjeve mjekésore
pér institucionet shéndetésore, éshté zhvilluar njé proceduré e vetme prokurimi, me objekt
“Furnizim dhe vendosje pajisje mjekésore pér institucionet shéndetésore”. Procedura &éshté
realizuar né formén e njé procedure t€ hapur ndérkombétare (Open International) dhe éshté
strukturuar né 5 lote, té cilat pérfshijné kategori t€ ndryshme pajisjesh mjekésore.

Strukturimi né lote pérfshin:

pajisje diagnostikuese pajisje pér monitorim  pajisje mbéshtetése dhe

(eko multifunksionale, dhe ndérhyrje ndihmése (autoklava,

densitometri, grafi té (defibrilatoré dhe aparate oksigjent,
1€vizshme); EKG); pajisje té tjera specifike)

Kjo formé organizimi éshté né pérputhje me praktikén e ndarjes sé kontratave né lote, e cila
synon t€ mundésojé pjesémarrjen e njé numri mé t€ madh operatorésh ekonomiké dhe té rrisé
aksesin né proceduré.

Megjithaté, né aspektin e volumit, konstatohet se gjaté vitit 2025 aktiviteti 1 prokurimit né
kété kategori éshté 1 kufizuar, si né numér procedurash, ashtu edhe né diversitetin e tyre. Né
mungesé¢ t€ njé¢ numri mé t€ gjeré procedurash, analiza ¢ métejshme e treguesve té
konkurrencés dhe efikasitetit duhet t€ interpretohet me kujdes, pasi t€ dhénat jané té
pérgendruara né njé rast t€ vetém prokurimi, edhe pse té ndaré né disa lote.

2.5.2 Vlera e prokurimeve dhe shpérndarja e fondeve

Vlera totale e fondit limit pér procedurén me objekt “Furnizim dhe vendosje pajisje mjekésore
pér institucionet shéndetésore” pér vitin 2025 rezulton 79,976,579 leké pa TVSH.

Kjo vleré éshté shpérndaré né pesé lote, sipas kategorive t€ pajisjeve té prokuruara, si mé
poshté:

« Loti 1 — Blerje eko multifunksionale, gjinekologjike dhe kardiake: 40,774,750 leké;

« Loti 2 — Pajisje pér matjen e densitometrisé kockore dhe grafi t& 1&€vizshme: 19,150,052
leké;

« Loti 3 — Defibrilator dhe EKG: 12,576,707 leké;

o Loti 4 — Aparat oksigjeni, dermatoskop profesional dhe poltron pér marrjen e gjakut:
2,642,270 leké;

. Loti 5 — Autoklava: 4,832,800 leké.




Grafiku 4: Shpérndarja e fondeve sipas loteve
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Nga shpérndarja e fondeve rezulton se njé pjes€¢ e konsiderueshme e buxhetit éshté
pérgendruar né lotet qé lidhen me pajisjet diagnostikuese (Loti 1 dhe Loti 2), té cilat pérbéjné
pjesén mé t€ madhe t€ vlerés totale té procedurés, ndérsa lotet e tjera paragesin vlera mé té
kufizuara dhe lidhen me pajisje mbéshtetése.

Bazuar né t€ dhénat e njoftimeve té fituesit, vlera totale e kontratave té lidhura rezulton
34,905,300 leké pa TVSH. Kjo tregon se vlerat e kontraktuara jané mé té uléta se fondi limit i
parashikuar, duke reflektuar efektin e konkurrencés né procesin e prokurimit.N€ nivel lotesh,
vérehet se edhe pas zhvillimit té procedurés, struktura e shpérndarjes s€¢ fondeve mbetet e
njéjté, ku lotet me vleré mé té larté (Loti 1 dhe Loti 2) zéné peshén kryesore té financimit,
ndérsa lotet e tjera pérfaqésojné njé pjesé mé té kufizuar té totalit.

NE térési, t€ dhénat tregojné se procedura ka ruajtur njé shpérndarje té qarté t€ fondeve sipas
kategorive té pajisjeve, ndérkohé g€ vlerat pérfundimtare t€ kontraktuara pasqyrojné
rezultatin e procesit konkurrues té zhvilluar né secilin lot.

2.5.3 Pjesémarrija e operatoréve ekonomiké dhe niveli i konkurrencés

Bazuar né té dhénat e disponueshme pér procedurén e zhvilluar gjaté vitit 2025, rezulton se
né nivel lotesh ka pasur pjesémarrje té operatoréve ekonomiké, me njé numér ofertash té
paragitura gé varion nga njé lot né tjetrin.

Konkretisht, numri i ofertave té dorézuara dhe i ofertave té kualifikuara paraqitet si mé
poshté:

Loti 1 — 10 oferta té dorézuara, 10 té kualifikuara;
Loti 2 — 7 oferta té dorézuara, 7 té kualifikuara;
Loti 3 — 13 oferta té dorézuara, 11 té kualifikuara;
Loti 4 — 9 oferta té dorézuara, 6 té kualifikuara;
Loti 5 — 9 oferta té dorézuara, 6 té kualifikuara

Té dhénat tregojné se, né té gjitha lotet, €shté regjistruar pjes€marrje me mé shumé se njé
operator ekonomik, ndérkohé qé numri i ofertave té kualifikuara mbetet i konsiderueshém né
raport me ofertat ¢ paraqitura.




NEé vecanti, né Lotin 1 dhe Lotin 2 evidentohet njé nivel i ploté kualifikimi, ku t€ gjithé
operatorét ekonomiké pjesémarrés jané kualifikuar pér fazén e vlerésimit ekonomik.

NEé lotet e tjera (Loti 3, Loti 4 dhe Loti 5) vihet re njé reduktim i numrit t€ operatoréve té
kualifikuar né€ raport me ofertat e paraqitura. Nga té dhénat e njoftimeve té fituesit rezulton
se skualifikimet lidhen kryesisht me mangési né dokumentacionin e paraqgitur nga operatorét
ekonomiké, si mungesé e dokumenteve té kérkuara, deklarimeve pérkatése apo certifikatave
té nevojshme, si dhe pasaktési né ofertimin ekonomik.

Pavarésisht kétyre rasteve, né té gjitha lotet mbetet nj€¢ numér 1 mjaftueshém ofertash té
vlefshme pér t€ garantuar zhvillimin e garés ndérmjet disa operatoréve ekonomiké. Ky
element tregon se procedura éshté zhvilluar né€ kushte konkurruese né nivel pjesémarrjeje dhe
se faza e vlerésimit ekonomik ka pérfshiré mé shumé se njé ofertues né ¢do rast. N¢é térési,
procedura evidenton njé€ nivel t€ miré pjesémarrjeje t€ operatoréve ekonomiké dhe njé bazé
konkurruese né secilin lot, duke reflektuar interes té tregut pér kété kategori prokurimi.

2.5.4 Ndikimi i marréveshjeve kuadér té vitit 2024 né procedurat e vitit 2025

Ng analizén e procedurave té prokurimit t€ zhvilluara gjaté vitit 2025, éshté e domosdoshme
té merret né konsideraté ndikimi 1 drejtpérdrejté 1 procedurave té zhvilluara gjaté vitit 2024
né formén e marréveshjeve kuadér me afat zbatimi 24 mujor. Nga té dhénat e disponueshme
rezulton se Ministria e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale ka zhvilluar gjaté vitit 2024 disa
procedura té réndésishme prokurimi né formén e marréveshjeve kuadér me disa operatoré
ekonomiké, t€ cilat pérfshijné kryesisht furnizimin me barna dhe materiale mjekésore,
konkretisht:

« Bl-Blerje barna pér sistemet: anestezi dhe reanimacion, anti-tuberkulare, antineoplastike
dhe imunomodulatore, barna antiparazitare, barna dermatologjike, barna hormonale
sistemike, 1énd€ kontrasti pér CT, 1éndé kontrasti pér MRI dhe 1éndé kontrasti
gastrointestinale; REF-03249-05-02-2024

« B2-Blerje barna pér sistemet: anti-infektive té pérgjithshme, gjaku dhe organet formuese
té gjakut, sistemi muskulo-skeletik, sistemi nervor dhe sistemi respirator, e ndaré né 129
lote; REF-05453-05-20-2024

« B3-Blerje barna dermatologjike, barna hormonale sistemike dhe hormone seksuale, barna
antineoplastike dhe imunomodulatore, 1€éndé kontrasti gastrointestinale, produkte pér
metabolizmin dhe traktin tretés, sistemin kardiovaskular, si dhe gjakun dhe organet
formuese t& gjakut; REF-08662-06-10-2024

« B4-Blerje barna té reja pér nevojat e spitaleve”; REF-31222-11-27-2024

« Blerje té materialeve té konsumit pér pérdorim mjekésor pér shérbimin e Hemodinamikeés,
e ndaré né 7 lote; REF-22487-10-02-2024

Kéto procedura jané zhvilluar si marréveshje kuadér me disa operatoré ekonomiké dhe kané
njé afat zbatimi prej 24 muajsh, ¢cka nénkupton se efektet e tyre shtrihen jo vetém gjaté vitit
2024, por edhe gjaté viteve 2025 dhe 2026. Né kété kuadér, njé pjesé e konsiderueshme e
furnizimeve me barna dhe materiale mjekésore gjaté vitit 2025 nuk éshté realizuar pérmes
zhvillimit t€ procedurave té reja t€ prokurimit, por népérmjet lidhjes s€ minikontratave né
zbatim t€ kétyre marréveshjeve kuadér.




Pér rrjedhojé, numri relativisht i kufizuar i procedurave t€ zhvilluara gjaté vitit 2025 nuk
duhet interpretuar si njé ulje e aktivitetit prokurues, por si rezultat 1 planifikimit paraprak té
nevojave dhe pérdorimit t€ instrumentit t€ marréveshjes kuadér pér mbulimin e furnizimeve
né njé periudhé afatmesme. Ky clement ka réndési té vecanté né analizén krahasuese
ndérmjet viteve, pasi zhvendos fokusin nga procedurat e reja drejt fazés sé zbatimit té
kontratave, duke ndikuar drejtpérdrejt né perceptimin mbi nivelin e aktivitetit dhe
konkurrencés né prokurimet publike.

Neé kété kontekst, ¢do analizg e vitit 2025 duhet t&€ interpretohet duke marré né konsideraté
ndikimin e kétyre marréveshjeve kuadér, té cilat pérbéjné njé faktor pércaktues né strukturén
dhe dinamikén e prokurimeve né sektorin e shéndetésisé.

2.6 Analiza e konkurrencés né tendera

2.6.1 Niveli i pjesémarrjes dhe analiza e konkurrencés

Neé vijim té t€ dhénave mbi pjesémarrjen, analiza e konkurrencés né kété proceduré bazohet
né raportin ndérmjet operatoréve ekonomiké pjes€émarrés dhe atyre té€ kualifikuar, si dhe né
ményrén konkrete té€ zhvillimit t€ garés né secilin lot.

Nga t€ dhénat e plota té€ procedurés rezulton se né té gjitha lotet ka pasur njé numér té
konsiderueshém operatorésh ekonomiké pjesémarrés, me njé nivel pjesémarrjeje qé€ varion
nga 7 deri né 13 oferta pér lot. Ky nivel pjes€marrjeje pérbén njé tregues pozitiv pér interesin
e tregut dhe pér ekzistencén e konkurrencés formale né proceduré.

Né Lotin 1 dhe Lotin 2 konstatohet se té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés jané
kualifikuar, pa asnjé rast skualifikimi. N& kéto kushte, gara éshté zhvilluar ndérmjet té gjithé
operatoréve ofertues, duke krijuar kushte pér njé konkurrencé té ploté dhe té hapur né fazén
e vlerésimit ekonomik. Pérzgjedhja e fituesit né kéto lote €shté bazuar né kriterin e ofertés
ekonomikisht mé té favorshme, konkretisht ofertés me ¢mimin mé t€ ulét, cka tregon se
rezultati 1 procedurés éshté pércaktuar drejtpérdrejt nga konkurrenca né ¢mim ndérmjet
operatoréve ekonomikeé.

Ndryshe paragqitet situata né Lotin 3, Lotin 4 dhe Lotin 5, ku evidentohet njé diferencé
ndérmjet numrit té€ ofertave t€ paraqitura dhe atyre té kualifikuara. Megjithaté, bazuar né
njoftimet e fituesit, rezulton se arsyet e skualifikimeve lidhen kryesisht me mangési konkrete
né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét ekonomiké, si: mungesé¢ e dokumenteve
financiare (p.sh. xhiro vjetore), mungesé e formularéve t€ vetédeklarimit, mungesé e
deklarimeve mbi origjinén e mallrave apo garancin€, mungesé e certifikatave t€ konformitetit
(p.sh. CE), si dhe né disa raste paraqitje ¢ pasakté e ofertés ekonomike.

Kéto té€ dhéna tregojné se skualifikimet nuk rezultojné t€ kené ardhur si pasojé e kritereve té
paqarta apo té interpretuara né ményré kufizuese nga autoriteti kontraktor, por kryesisht si
pasojé e mospérmbushjes sé kérkesave té€ pércaktuara né Dokumentet Standarde té€ Tenderit
nga veté operatorét ekonomiké. Né kété kuptim, skualifikimet nuk duket se kané kufizuar
artificialisht konkurrencén, por pérfagésojné njé filtér normal té procesit t€ vlerésimit.




NE térési, analiza tregon se procedura éshté zhvilluar né kushte té€ konkurrencés efektive, ku
ka pasur pjes€marrje té gjeré t€ operatoréve ekonomiké; gara éshté zhvilluar realisht né fazén
e vlerésimit ekonomik; skualifikimet nuk kané qené strukturore apo kufizuese, por té lidhura
me mangési konkrete té ofertave. Megjithaté, duke gené se kjo analiz€¢ mbéshtetet né njé
proceduré té vetme prokurimi, edhe pse t€ ndaré né disa lote, ¢do pérfundim mbi nivelin e
pérgjithshém té konkurrencés né sektorin e shéndetésisé pér vitin 2025 duhet t€ interpretohet
me kujdes dhe né kontekstin e kufizimeve té t&€ dhénave.

2.6.2 Operatorét ekonomiké fitues dhe shpérndarja e kontratave

NEé vijim té analiz€s sé konkurrencés, njé element thelb€sor pér vlerésimin e rezultateve té
procedurés éshté identifikimi 1 operatoréve ekonomiké fitues dhe shpérndarja e kontratave
ndérmjet tyre né nivel lotesh.

Bazuar né t€ dhénat e disponueshme, operatorét ekonomiké fitues dhe vlerat respektive té
ofertave t€ tyre paraqiten si mé poshté:

o Lotil— “MONTAL” sh.p.k., me vleré 16,945,000 leké pa TVSH;

e Loti2 — “BIOMETRIC ALBANIA” sh.p.k., me vleré 10,828,000 leké pa TVSH;
e Loti3— “BNT ELECTRONICS” sh.p.k., me vleré 4,447,300 leké pa TVSH;

e Loti4— “"BNT ELECTRONICS" sh.p.k., me vleré 1,509,000 leké pa TVSH;

e Loti5— “FEDOS” sh.p.k., me vleré 1,176,000 leké pa TVSH.

Grafiku 5: Shpérndarja e kontratave sipas OE fitues (2025 )
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Ng total, vlera e kontratave t€ dhéna arrin né 34,905,300 leké pa TVSH, e shpérndaré
ndérmjet katér operatoréve ekonomiké. Nga analiza e késaj shpérndarjeje rezulton se njé
operator ekonomik, konkretisht “BNT ELECTRONICS” sh.p.k., éshté shpallur fitues né dy
lote (Loti 3 dhe Loti 4), ndérsa operatorét e tjeré kané fituar nga njé lot secili. Megjithaté,
vlera e kétyre loteve éshté relativisht mé e ulét né krahasim me lotet kryesore.




N¢g aspektin ekonomik, vihet re se pjesa mé e madhe e fondit €shté pérgendruar né dy lotet
me vleré mé té larté (Loti 1 dhe Loti 2), té cilat jané fituar nga operatoré té ndryshém
ekonomiké. Kjo tregon se segmenti kryesor financiar i procedurés nuk éshté pérqgendruar tek
njé subjekt i vetém, por &shté ndaré ndérmjet operatoréve t€ ndryshém. Ng térési, shpérndarja
e kontratave né kété proceduré nuk evidenton pérgendrim té theksuar té fondeve tek njé
operator i vetém ekonomik, por njé ndarje relativisht té balancuar ndérmjet disa operatoréve.
Ky element pérbén njé tregues pozitiv né drejtim té funksionimit té€ konkurrencés dhe
shmangies s¢ dominimit té tregut nga njé subjekt i vetém né kuadér té késaj procedure.

Nga ana tjetér, fakti qé njé operator ekonomik ka arritur té fitoj¢ mé shumé se njé lot tregon
se, pértej pjesémarrjes sé& gjeré, ekzistojné operatoré me kapacitete mé té€ konsoliduara
konkurruese, té afté pér t€ konkurruar me sukses né mé shumé se njé segment té procedurés.

Megjithaté, duhet theksuar se analiza mbéshtetet né t€ vetmen proceduré t€ zhvilluar gjaté
vitit 2025 né kété€ kategori, pasi pjesa tjetér e furnizimeve éshté realizuar népérmjet
marréveshjeve kuadér t€ lidhura gjaté vitit 2024. Pér rrjedhoj€, shpérndarja e kontratave e
analizuar mé sipér nuk pérfagéson domosdoshmérisht njé panoramé té ploté té tregut pér
vitin 2025, por njé rast konkret t€ ndikuar nga struktura e planifikimit té prokurimeve. Né
kété kuptim, mungesa e pérqgendrimit né két€ proceduré nuk duhet interpretuar si njé tregues
1 pérgjithshém 1 shpérndarjes s€ tregut, por si njé rezultat i njé procedure specifike, ndérkohé
q¢ dinamika reale e konkurrencés gjaté vitit 2025 duhet analizuar né lidhje edhe me zbatimin
e marréveshjeve kuadér ekzistuese.

2.6.3 Niveli i konkurrencés né procedurén e analizuar (2025) dhe krahasimi
me vitin 2024

Né ndryshim nga panorama e pérgjithshme e evidentuar pér vitin 2024, ku niveli 1
konkurrencés rezulton i kufizuar, me njé mesatare prej rreth 1.37 operatorésh ekonomiké pér
proceduré dhe me njé prani t€ konsiderueshme procedurash me njé ofertues té vetém, té
dhénat pér procedurén e analizuar gjaté vitit 2025 paragesin njé situaté dukshém té ndryshme
né aspektin e pjesémarrjes.

Konkretisht, né procedurén e zhvilluar pér furnizim dhe vendosje pajisjesh mjekésore, té
ndaré né pesé lote, numri i operatoréve ekonomiké pjesémarrés varion nga 7 deri né 13 pér
lot, duke reflektuar njé nivel té larté interesi dhe pjes€marrjeje nga tregu. Né disa raste (Loti 1
dhe Loti 2), té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés jané kualifikuar, ¢ka tregon se gara
éshté zhvilluar pa barriera né fazén e kualifikimit dhe é&shté fokusuar plotésisht né
konkurrencén né ¢gmim. Ng lotet e tjera (Loti 3, 4 dhe 5), megjithése evidentohet njé diferencé
ndérmjet numrit t€ operatoréve pjes€marrés dhe atyre té€ kualifikuar, sérish mbetet njé numér
1 konsiderueshém ofertash té vlefshme, duke garantuar zhvillimin e garés ndérmjet disa
operatoréve ekonomiké. Si¢ u evidentua edhe mé sipér, skualifikimet né kéto raste lidhen
kryesisht me mangési konkrete né dokumentacion dhe jo me faktoré strukturoré qé kufizojné
konkurrencén.

NE pamje t€ par€, ky nivel pjesémarrjeje pérfagé€son njé pérmirésim té€ ndjeshém né krahasim
me situatén e vitit 2024, ku konkurrenca ka gené e ulét dhe shpeshheré formale. Megjithaté,
njé analiz€ mé e thelluar kérkon qé ky krahasim té vendoset né kontekstin e strukturés sé
prokurimeve né dy vitet pérkatése.




Konkretisht, gjaté vitit 2024 jané zhvilluar nj€¢ numér 1 konsiderueshém procedurash né
formén e marréveshjeve kuadér me disa operatoré ekonomiké, té cilat mbulojné furnizimet
kryesore me barna dhe materiale mjekésore pér njé periudhé 24-mujore. Pér rrjedhojé, gjaté
vitit 2025, njé pjes€é ¢ madhe e furnizimeve nuk éshté realizuar pérmes procedurave té reja
konkurruese, por népérmjet minikontratave né zbatim té kétyre marréveshjeve.

Ky element éshté thelbésor pér interpretimin e t€ dhénave: ndérsa né vitin 2024 konkurrenca
matet né fazén e zhvillimit t€ procedurave té prokurimit, n€ vitin 2025 njé€ pjesé€ e réndésishme
¢ konkurrencés éshté “transferuar” né fazén ¢ méparshme (pra né vitin 2024), ndérsa viti 2025
reflekton mé shumé fazén e zbatimit té kontratave sesa até té garés s€ re. Né kété kuptim,
niveli 1 larté 1 pjes€marrjes né procedurén e vetme t€ analizuar pér vitin 2025 nuk duhet
interpretuar si njé pérmirésim 1 pérgjithshém i1 konkurrencés né sektorin e shéndetésisé, por si
njé rast 1 izoluar né njé vit ku aktiviteti prokurues €shté ndikuar ndjeshém nga marréveshjet
kuadér ekzistuese.

Né pérfundim, ndérsa t€ dhénat e vitit 2024 evidentojné€ njé problematiké strukturore té
konkurrencés sé ulét né nivel sektori, rasti 1 vitit 2025 pérfagéson njé proceduré me nivel té
larté pjes€marrjeje, e cila nuk €shté e mjaftueshme pér té ndryshuar kété panoramé, por duhet
té interpretohet né lidhje té drejtpérdrejté me mekanizmat e planifikimit dhe organizimit té
prokurimeve ndér vite.

2.7 Procedurat e prokurimit sipas loteve

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) zhvillon procedura prokurimi pér
furnizimin me barna, pajisje mjekésore dhe materiale t€¢ konsumit, né funksion té nevojave té
sistemit shéndetésor publik. Né praktiké, kéto procedura shpesh strukturohen né lote, me
géllim g€ t€ mundésohet pjesémarrja ¢ operatoréve ekonomiké té specializuar dhe té
sigurohet njé shpérndarje mé e gjeré e kontratave. Né rastin konkret t€ analizuar pér vitin
2025, rezulton se &shté zhvilluar njé proceduré prokurimi me objekt “Furnizim dhe vendosje
pajisje mjekésore pér institucionet shéndetésore”, e ndaré né 5 lote, té cilat pérfshijné
kategori t€ ndryshme pajisjesh mjekésore.

Tabela 2: Pérmbledhje e procedurés sipas loteve

Objekti i Loti Pérshkrimi Fondi limit Datae Datae
prokurimit (leké pa publikimit mbylljes
TVSH)
F.V pajisje Loti 1 Eko multifunksionale, 40,774,750 14.07.2025 13.10.2025
mjekésore gjinekologjike dhe
pér kardiake
institucionet | Loti 2 Densitometri kockore 19,150,052 14.07.2025 | 25.08.2025
shéndetésore  dhe grafi t& 1évizshme
Loti 3 Defibrilator dhe EKG 12,576,707 14.07.2025 | 25.08.2025
Loti4 Aparat oksigjeni, 2,642,270 14.07.2025 25.08.2025
dermatoskop, poltron
gjaku

Loti5 | Autoklava 4,832,800 | 14.07.2025 | 29.08.2025




Nga té dhénat e mésipérme rezulton se procedura €shté strukturuar né ményré té tillé¢ qé té
mbulojé njé gamé té€ gjeré pajisjesh mjekésore, duke pérfshiré si pajisje diagnostikuese, ashtu
edhe pajisje mbéshtetése pér funksionimin e shérbimeve shéndetésore. Ndarja né lote né kété
rast pérfagéson njé element t€ rénd€sishém organizativ, i cili synon té krijojé kushte pér
pjes€marrje mé té gjeré t€ operatoréve ekonomiké dhe pér t€ shmangur pérgendrimin e té
gjithé kontratés né njé subjekt té vetém.

Megjithaté, duke gené se pér vitin 2025 analiza mbéshtetet né njé proceduré té vetme, edhe
pse té ndaré né disa lote, vlerésimi i pérgjithshém mbi praktikat e prokurimit sipas objektit
mbetet 1 kufizuar dhe nuk mund té€ krahasohet né ményré té drejtpérdrejté me volumet e
procedurave t€ zhvilluara né vitet e méparshme.

2.7.1 Kufizimet né aksesin e dokumentacionit té procedurave

Ashtu si¢ éshté evidentuar edhe mé sipér, aksesi né dokumentet e procedurave té€ prokurimit
publik mbetet i kufizuar pas pérfundimit t€ tyre dhe arkivimit né sistemin elektronik té
prokurimit. Pas shpalljes sé fituesit dhe lidhjes sé kontratés, Autoriteti Kontraktor
(MSHMYS) kryen arkivimin e dokumentacionit né sistemin app.gov.al, duke kufizuar aksesin
e jashttm né kéto dokumente. Pér pasojé, dokumente té€ réndésishme si Dokumentet
Standarde té Tenderit (DST), ofertat e operatoréve ekonomiké dhe raportet e vlerésimit nuk
jané té aksesueshme pér publikun pa autorizim té posagém.

Ky kufizim ndikon drejtpérdrejt né mundésiné pér té realizuar njé analizé t€ thelluar mbi
procedurat e prokurimit, si dhe né nivelin e transparencés sé procesit. N& t€ njé&jtén kohé,
edhe burimet alternative t€ hapura nuk arrijné t€ sigurojné akses né kété dokumentacion,
duke kufizuar mundésiné pér verifikim t€ pavarur té té dhénave dhe pér analizé mé té
detajuar té praktikave té ndjekura nga autoriteti kontraktor. Né kéto kushte, analiza e
métejshme mbéshtetet né t€ dhénat e disponueshme publikisht dhe né interpretimin e tyre né
kuadér t€ legjislacionit né fuqi.

2.7.2 Analiza mbi bazén e Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST)

Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) pérbéjné bazén mbi t€ cilén zhvillohen procedurat
e prokurimit publik. Ato pércaktojné rregullat, kriteret dhe kushtet e pjesémarrjes, si dhe
specifikimet teknike dhe kontraktuale pér operatorét ekonomiké qé déshirojné t€ marrin
pjesé né njé tender publik. DST-té€ né prokurimet publike kane nje rendesi thelbesore pasi
sigurojné unifikimin e praktikave té€ prokurimit dhe trajtimin e barabarté té€ operatoréve
ekonomiké, rrisin transparencén dhe parashikueshmérin€ e procesit té€ prokurimit,
pércaktojné qarté kriteret e kualifikimit dhe vlerésimit, dukse shmangur subjektivizmin e
autoriteteve kontraktore si dhe mundésojné njé konkurrencé mé té€ hapur dhe efikase, duke
rritur pjesémarrjen né tendera. Pavarésisht objektivit té standardizimit, né€ praktiké
implementimi 1 DST-s€ shpesh paraqet disa problematika, té cilat mund t€ ndikojné né
konkurrencén dhe transparencén e procedurave té prokurimit. Procedura e hapur e
prokurimit eshte lloji i preferuar ligjor per zhvillimin e tyre.

Nga shqyrtimi 1 DST-sé s€ procedurés me objekt “F.V pajisje mjekésore pér institucionet
shéndetésore”, ndaré né€ 5 lote, rezulton se procedura €shté parashikuar si kontraté publike
furnizimi dhe jo marréveshje kuadér. Kjo del qarté nga veté njoftimi i1 kontratés, ku te pika
2.4 éshté shénuar “Jo” pér kontraté né bazé t€ marréveshjes kuadér, ndérsa afati i zbatimit
&shté pércaktuar 45 dité nga lidhja e kontratés.




Kjo tregon se kemi t€ b&ymé me njé furnizim t€ identifikuar, me sasi, pérfitues dhe afat
Iévrimi té pércaktuar, pra me njé objekt té€ individualizuar dhe jo me nevoja té papércaktuara
né kohé.

Njé element pozitiv i DST-sé éshté se ndarja né lote €shté béré né ményré t€ garté dhe
funksionale. Secili lot pérmban pajisje té€ s€ njéjtés natyré ose t€ aférta funksionalisht, ndérsa
pér secilin lot jané pércaktuar ve¢gmas fondi limit, pérshkrimi i pajisjeve, sasia, institucionet
pérfituese dhe afati i 1€vrimit. Kjo e bén objektin mé té qarté pér operatorét ekonomiké dhe,
né parim, favorizon pjesémarrjen e operatoréve t€ specializuar sipas profilit t€ mallrave. Po
ashtu, DST parashikon shprehimisht qé njé ofertues mund té€ aplikojé pér njé lot, disa lote
ose pér té€ gjitha lotet, duke mos e kufizuar hyrjen né proceduré vetém né njé segment té saj.

Sa 1 takon kritereve ekonomike dhe financiare, DST kérkon gé operatori ekonomik té
paraqges€¢ xhiro vjetore pér vitet 2022, 2023 dhe 2024, ku pér té paktén njé nga kéto vite
xhiroja duhet té jeté jo mé e vogel se 40% e fondit limit t& lotit ose t& shumés s€ loteve pér té
cilat oferton. Po né té€ njéjtén masé, edhe pérvoja ¢ méparshme e ngjashme kérkohet jo mé e
vogél se 40% e vlerés s¢ fondit limit té€ lotit ose loteve. Kéto pragje nuk duken, né vetvete, té
pazakonshme ose haptazi pérjashtuese, sidomos po té shihet se né disa lote ka pasur
kualifikim t€ ploté. Megjithaté, kur operatori oferton pér disa lote, efekti kumulativ 1 kétyre
kérkesave rritet ndjeshém dhe mund té favorizojé operatorét me portofol mé t€ madh
ekonomik.

Njé tjetér kérkesé me peshé €shté ajo qé€ ofertuesi duhet té keté€ né stafin e tij inxhinier
biomedikal ose elektronik ose informatik ose elektrik, té trajnuar pér pajisjen objekt
prokurimi, dhe pér kété duhet té paraqesé diplomé, CV, kontraté pune dhe certifikata ose
déshmi trajnimi. Kjo kérkesé €shté e lidhur me natyrén e pajisjeve mjekésore dhe me nevojén
pér instalim, vénie né puné¢ dhe mbéshtetje pas shitjes. Megjithaté, duke gené se kemi té
bémé me njé kontraté furnizimi dhe jo njé kontraté shérbimi teknik té vazhdueshém,
formulimi “ta keté né stafin e tij” e ngushton artificialisht mundésiné qé operatori ekonomik
ta pérmbushé két€ nevojé népérmjet mbéshtetjes nga palé té treta ose nénkontraktimit. Kjo
béhet edhe mé e forté po t€ mbahet parasysh se DST shénon shprehimisht se nénkontraktimi
nuk pranohet. Pra, kérkohet staf teknik 1 specializuar i brendshém, ndérkohé qé ndalohet
nénkontraktimi; ky kombinim pérbén njé kérkesé me efekt real kufizues pér operatorét qé
merren kryesisht me furnizim, por jo domosdoshmérisht kané personel teknik té€ punésuar
pér ¢do kategori pajisjeje.

Po ashtu, DST kérkon paraqitjen e katalogéve tekniké pér artikujt e ofertuar, me detyrimin
gé specifikimet pérkatése t&€ markohen me ngjyré té verdhé. Kjo éshté njé kérkesé formale e
zakonshme dhe e justifikuar pér verifikimin e pérputhshmérisé teknike, por né praktiké
transferon te operatori njé barré té larté pérgatitore, sidomos kur loti pérmban disa artikuj
dhe kur dokumentacioni teknik éshté voluminoz. Megjithaté, kjo nuk duket si kriter
diskriminues n€ vetvete; éshté mé tepér kriter prove.

Né lidhje me specifikimet teknike, DST parashikon edhe njé klauzolé té pérgjithshme té
réndésishme: ndalohet pérshkrimi i markave, burimeve, proceseve apo origjinave specifike,
pérveg rasteve t€ jashtézakonshme, dhe ¢do referencé e tillé duhet té shogérohet me shprehjen
“ose ekuivalent”. Kjo €shté né pérputhje me logjikén e nenit 36 té LPP-s¢ dhe, né plan
formal, €shté njé element pozitiv. Megjithaté, vlerésimi real nése kjo €éshté zbatuar si duhet
kérkon shqyrtimin teknik, nen pér nen, té specifikimeve pér secilin artikull, sepse kufizimi 1
konkurrencés né raste té tilla ndodh zakonisht jo nga pérmendja ¢ markés, por nga
kombinimi i1 parametrave shumé specifiké qé praktikisht i afrohen njé modeli té vetém. Nga
materiali i lexuar deri tani, kjo pjesé kérkon shqyrtim mé t€ imtésishém artikull pér artikull.




Njé aspekt tjetér g€ vlen té theksohet éshté se DST kérkon garanci jo mé té vogél se 1 vit, me
mirémbajtje dhe zévendésim té pjeséve té defektuara me pjesé té reja dhe origjinale, si dhe
deklarim pér trajnim té dy personave té stafit pérdorues pér ¢do pajisje, transport, montim
dhe vendosje né vendin ¢ dorézimit. Kéto kérkesa jané té arsyeshme pér natyrén ¢ kontratés
dhe lidhen me funksionalitetin real té pajisjeve; pra kétu nuk kemi njé problem té dukshém
proporcionaliteti.

NEé pérmbledhje, DST-ja e késaj procedure paraqet disa elemente pozitive, si individualizimi 1
garté 1 loteve, pércaktimi i sakté i sasive dhe pérfituesve, mungesa ¢ marréveshjes kuadgér,
kriteri 1 fituesit bazuar né ¢mim pér ¢do lot dhe standardi formal “ose ekuivalent” pér
specifikimet. Nga ana tjetér, ajo pérmban edhe disa elemente qé¢ mund té kené efekt kufizues
né konkurrencé, vecanérisht: kérkesa e kombinuar pér autorizim prodhuesi/distributori,
autorizim tregtimi nga MSHMS, certifikime té€ shumta cilésie e konformiteti, ndalimi 1
nénkontraktimit dhe detyrimi pér t€ pasur né staf inxhinier t& trajnuar pér pajisjen konkrete.
Pikérisht ky kombinim kriteresh, mé shumé sesa secili kriter i marré vegmas, €shté elementi
g€ mund t€ ngrejé piképyetje mbi proporcionalitetin e tyre né€ raport me objektin e kontratés.

2.7.3 Analiza e rezultateve té procedurés sipas loteve

Né vijim té analizés s¢ Dokumenteve Standarde té Tenderit, vlerésimi 1 procedurés sé
prokurimit duhet t&€ mbéshtetet edhe né rezultatet konkrete t€ saj, pérkatésisht né ofertat e
paraqitura, operatorét ekonomiké té kualifikuar, arsyet e skualifikimeve dhe operatorét
ekonomiké fitues pér secilin lot. Nga formularét e njoftimit té fituesit rezulton se pér kété
proceduré éshté zbatuar kriteri 1 vlerésimit “oferta ekonomikisht mé e favorshme bazuar né
¢mim”, ¢cka do té thoté€ se fituesi €shté pércaktuar mbi bazén e ofert€s me ¢mimin mé té ulét
ndér operatorét ekonomiké té kualifikuar. Ky element €shté i réndésishém, pasi e lidh
rezultatin e procedurés drejtpérdrejt me nivelin e konkurrencés sé zhvilluar né secilin lot.

Pér Lotin 1, me objekt “Blerje eko multifunksionale, gjinekologjike dhe kardiake”, rezulton
se kan€ marré pjesé 10 operatoré ekonomiké dhe asnjéri prej tyre nuk €shté skualifikuar.
Fitues €shté shpallur operatori ekonomik “Montal” sh.p.k., me oferté né vlerén 16,945,000
leké pa TVSH. Fakti qé¢ nuk ka pasur asnjé skualifikim dhe qé t€ gjithé operatorét
pjesémarrés kané kaluar né fazén e vlerésimit ekonomik, tregon se pér kété lot gara &éshté
zhvilluar né kushte té plota konkurrence formale dhe se rezultati &shté pércaktuar
drejtpérdrejt nga oferta mé e ulét.

Pér Lotin 2, me objekt “Blerje pajisje pér matjen e densitometrisé kockore dhe grafi té
1évizshme”, kan€ marré pjes¢ 7 operatoré ekonomiké dhe, edhe né kété rast, nuk ka pasur
asnjé skualifikim. Fitues €shté shpallur operatori ekonomik “Biometric Albania” sh.p.k., me
oferté né vlerén 10,828,000 leké pa TVSH. Edhe ky lot paraget njé situaté té ngjashme me
Lotin 1, ku rezultati 1 procedurés éshté pércaktuar né€ njé garé t€ hapur ndérmjet té gjithé
operatoréve pjesémarres.

Pér Lotin 3, me objekt “Blerje defribilator dhe EKG”, kané marré pjesé 13 operatoré
ekonomiké, nga té€ cilét 2 jané skualifikuar. Fitues éshté shpallur operatori ekonomik “BNT
Electronics” sh.p.k., me oferté né€ vlerén 4,447,300 leké pa TVSH. Né kété lot, skualifikimet
nuk rezultojné té kené ardhur si pasojé e kritereve té paqgarta ose e kufizimeve té fshehta né
dokumentacion, por pér munges¢ t€ dokumenteve apo deklarimeve t€ kérkuara, si
mosparaqitja e vértetimit t€ xhiros, mungesa e¢ formularit té€ vetédeklarimit, mungesa ¢
deklarimit pér origjinén e mallrave, pér garanciné apo pér personelin teknik. Kjo tregon se, té
paktén né kété lot, skualifikimet kané gené t€ lidhura me mospérmbushjen e kérkesave




té parashikuara né DST dhe jo me njé€ interpretim t€ zgjeruar apo arbitrar té tyre.

Pér Lotin 4, me objekt “Blerje aparat oksigjeni, Dermatoskop profesional dhe Poltron pér
marrjen e gjakut”, kané marré pjesé 9 operatoré ekonomiké. Fitues €éshté shpallur s€rish
“BNT Electronics” sh.p.k., me ofert¢ né vlerén 1,509,000 leké pa TVSH. N& kété lot
rezultojné disa skualifikime, por edhe kétu arsyet e dhéna lidhen me mangési konkrete né
ofertim: mungesé oferte ekonomike dhe dokumentacioni shoqérues, paraqitje e dy ofertave
ekonomike me vlera t€ ndryshme, si dhe mungesé e certifikatés CE pér artikujt pérkatés.
K¢éto té dhéna tregojné se, edhe pse né kété lot ka pasur pérjashtime nga gara, ato burojné
nga mospérmbushje té kérkesave té tenderit dhe jo nga pamundésia pér té konkurruar né
thelb.

Né térési, rezultatet e procedurés tregojné se né té gjitha lotet ka pasur njé numér té
konsiderueshém ofertuesish dhe se, né shumicén e rasteve, fituesi éshté pércaktuar pérmes njé
gare reale né ¢mim ndérmjet operatoréve ekonomiké té kualifikuar. Dy lotet e para paraqesin
nivelin mé t&€ larté t€ konkurrencgs, pasi nuk ka pasur asnjé skualifikim, ndérsa lotet ¢ tjera
tregojné se ekzistenca e skualifikimeve nuk ka eliminuar garén, por vetém ka reduktuar
numrin e operatoréve qé kané vijuar né fazén pérfundimtare té vlerésimit.

Né kété kuadér, analiza e rezultateve sipas loteve e pérforcon pérfundimin se, né kété
proceduré konkrete, gara nuk ka gené vetém formale, por ka prodhuar njé rezultat té
mbéshtetur né konkurrencén né ¢mim dhe né zbatimin e kritereve té parashikuara né
dokumentet e tenderit.

2.7.4 Analiza e efikasitetit ekonomik té procedurés

Ng€ vijim té€ analizés sé rezultateve té€ procedurés sipas loteve, njé element thelbésor pér
vlerésimin e performancés sé saj €shté efikasiteti ekonomik, i cili matet népérmjet krahasimit
ndérmjet fondit limit dhe vlerés sé€ ofertés fituese pér secilin lot. Nga té dhénat e
disponueshme rezulton se né té gjitha lotet €shté evidentuar njé diferencé e konsiderueshme
ndérmjet fondit limit dhe vlerés s€ ofertés fituese, duke prodhuar njé nivel té larté kursimi pér
buxhetin publik. Konkretisht:

o Loti I — fond limit: 40,774,750 leké; viera fituese: 16,945,000 leké —> ulje rreth 58%
o Loti2 — fond limit: 19,150,052 leké; viera fituese.: 10,828,000 leké — ulje rreth 43%%
Loti 3 — fond limit: 12,576,707 leké; viera fituese: 4,447,300 leké — ulje rreth 65%
Loti 4 — fond limit: 2,642,270 leké; viera fituese: 1,509,000 leké — ulje rreth 43%

o Loti 5 — fond limit: 4,832,800 leké; viera fituese: 1,176,000 leké = ulje rreth 75%

Grafiku 6: Ulja (%) nga Fondi Limit sipas loteve
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Kéto té dhéna tregojné se procedura ka prodhuar njé efekt t€ dukshém kursimi pér buxhetin
publik, duke siguruar furnizimin me pajisje mjekésore me ¢mime ndjeshém mé té€ uléta se
vlerat e parashikuara fillimisht. Megjithaté, analiza e kétyre diferencave kérkon njé qasje mé
té thelluar, pasi njé ulje e konsiderueshme nga fondi limit mund t& ngrejé dy ¢é€shtje kryesore:
nga njéra ané, mund té jeté rezultat i njé gare reale dhe intensive ndérmjet operatoréve
ekonomiké dhe nga ana tjetér, mund t€ lidhet me njé pércaktim jo plotésisht té sakté té fondit
limit né raport me ¢gmimet reale té tregut.

NEé rastin konkret, nga analiza e ofertave té paraqitura né secilin lot rezulton se ofertat e
operatoréve ekonomiké jané vendosur né nivele relativisht té aférta me njéra-tjetrén dhe
ndjekin t€ njéjtén tendencé uljeje. Né vecanti, né lotet me pjesémarrje té larté (deri né¢ 10-13
operatoré ekonomiké), vérehet se diferenca ndérmjet ofertave nuk éshté ekstreme, por
pérgendrohet rreth njé intervali té caktuar ¢gmimesh. Ky element éshté thelbésor, pasi tregon
se ofertat fituese, megjithése dukshém mé t& uléta se fondi limit, nuk rezultojné anomalisht t&
uléta n€ raport me ofertat e tjera t€ paraqitura né proceduré.

Né kété kuadér, vlerésimi 1 ofertave duhet paré né dritén e mekanizmit té pércaktimit té
ofertés anomalisht té ulét, i cili né praktiké lidhet me krahasimin e ofertés me mesataren e
ofertave té vlefshme. Fakti qé shumica e operatoréve ekonomiké kané ofertuar né nivele té
aférta tregon se ulja e gmimeve nuk &shté rezultat 1 njé sjelljeje t€ izoluar té njé operatori té
vetém, por e njé tendence té pérgjithshme té tregut né at€ moment konkurrimi.

Pra, ulja e konsiderueshme e ¢mimeve nuk éshté e pérgendruar vetém tek operatori fitues,
por reflekton njé ulje t€ pérgjithshme té t& gjitha ofertave té vlefshme dhe pér rrjedhojé, nuk
aktivizon né ményré t€ dukshme mekanizmat e dyshimit pér ofert€ anomalisht t€ ulét. Kjo
¢on né njé pérfundim té réndésishém analitik: niveli i larté 1 kursimit nuk vjen nga njé devijim
individual 1 ofertés fituese, por nga funksionimi i konkurrencés né té gjithé gamén e
operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Neé kété kontekst, analiza zhvendoset drejt njé elementi tjetér thelbésor, konkretisht ményrés
s¢ pérllogaritjes s¢ fondit limit. Diferencat e larta t€ konstatuara sugjerojné se ekziston
mundésia qé fondi limit té jet€ pércaktuar mbi baza mé konservatore ose mbi referenca
¢mimesh qé nuk reflektojné plotésisht dinamikén reale té€ tregut né momentin e zhvillimit té
procedurés. Pér rrjedhojé, ndérkohé qé procedura rezulton qartésisht efikase né aspektin e
konkurrencé€s dhe té€ arritjes s€¢ ¢mimeve mé té uléta, mbetet e réndésishme g€ né fazén e
planifikimit t& kryhet njé analizé sa mé e sakté e tregut, né¢ ményré qé fondi limit t€ jet€ sa mé
prané vlerés reale té furnizimeve.

Né pérfundim, mund té thuhet se procedura ka prodhuar njé efikasitet té larté ekonomik, té
mbéshtetur né konkurrencé reale ndérmjet operatoréve ekonomiké, ndérkohé qé ofertat
fituese nuk paragesin karakteristika té ofertave anomalisht té uléta. Né t€ njéjtén kohé,
diferencat e konsiderueshme me fondin limit ngrené nevojén pér njé vlerésim mé té
kujdesshém té metodologjisé sé pérllogaritjes sé tij né procedurat e ardhshme.




2.7.5 Vlerésim i pérgjithshém i procedurés sé prokurimit té vitit 2025 né
krahasim me vitin 2024

Analiza e procedurés s¢ prokurimit t€ zhvilluar nga Ministria e Shéndetésis€ dhe Mirégenies
Sociale (MSHMS) gjaté vitit 2025 evidenton njé pérmirésim t€ dukshém t€ nivelit t&
konkurrencés, krahasuar me rezultatet e monitorimit té procedurave té€ prokurimit té
zhvilluara nga Ministria gjaté vitit 2024. Sipas raportit “Prokurimet Publike né Sektorin e
Shéndetésisé pér Vitin 2024, procedurat e prokurimit té realizuara nga MSHMS gjaté vitit
2024 karakterizoheshin nga njé nivel 1 ulét konkurrence, me njé mesatare prej vetém 1.37
operatorésh ekonomiké pér proceduré, ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme e tenderéve
kishin vetém njé ofertues. Né kontrast me kété situat€, procedura e analizuar né kété raport
térhoqi nga shtaté deri né trembédhjeté oferta pér secilin lot, duke reflektuar njé interes
dukshém mé té larté té tregut dhe kushte mé efektive konkurrence. Mungesa e rasteve me njé
ofertues té vetém, si edhe numri 1 larté 1 operatoréve té kualifikuar, tregojné se konkurrenca
né kété proceduré ka gené reale dhe jo thjesht formale.

Rritja e nivelit té konkurrencés €shté reflektuar edhe né rezultatet ekonomike té procedurés.
Ndérsa monitorimi i vitit 2024 evidentoi njé diferencé mesatare prej vetém 8.57% ndérmjet
fondit limit dhe ofertés fituese né procedurat e zhvilluara nga MSHMS, procedura e analizuar
pér vitin 2025 rezultoi me diferenca qé variojné nga 43% deri né 75% pér té pesé lotet.
Analiza tregon se kéto kursime nuk jan€ rezultat i ofertave anomalisht té uléta, por i
konkurrencés efektive né ¢mim ndérmjet operatoréve ekonomiké pjesémarrés. Gjithashtu,
fakti qé ofertat né secilin lot paragesin diferenca relativisht té vogla ndérmjet tyre sugjeron se
¢mimet fituese pasqyrojné nivelet reale té tregut dhe jo oferta té€ izoluara apo té
paqgéndrueshme.

Edhe shpérndarja e kontratave tregon njé¢ mjedis mé té balancuar konkurrues. Procedura e
analizuar pér vitin 2025 rezultoi me shpérndarjen e kontratave tek katér operatoré ekonomiké
té ndryshém pér pesé lote. Né krahasim me kété, monitorimi i 272 procedurave té prokurimit
té zhvilluara nga MSHMS gjaté vitit 2024 tregoi se 72% e kontratave ishin pérgendruar vetém
tek dhjeté operatoré ekonomiké, cka déshmonte njé€ nivel mé t€ larté t€ pérqendrimit té tregut.

Nga kéndvéshtrimi procedural, Dokumentet Standarde t€ Tenderit (DST) rezultojné té jené
hartuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke pérfshiré kritere kualifikimi dhe
specifikime teknike g€, né parim, nuk krijojné barriera té panevojshme pér pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké. Rastet e kufizuara té skualifikimit t€ evidentuara gjaté procesit t&
vlerésimit lidhen kryesisht me mangési né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké dhe jo me kritere kufizuese t€ vendosura nga autoriteti kontraktor.

Megjithaté, analiza evidenton edhe njé aspekt qé kérkon pérmirésim. Diferencat e
konsiderueshme ndérmjet fondit limit dhe vlerés sé ofertave fituese sugjerojné se metodologjia
e pérdorur pér pérllogaritjen e fondit limit nuk ka reflektuar plotésisht gmimet reale té tregut
né momentin e zhvillimit t& procedurés. Edhe pse kjo nuk ka ndikuar negativisht né nivelin e
konkurrencés apo né rezultatet ekonomike t€ procedurés, forcimi i analiz€s sé tregut gjaté
fazés s€ planifikimit do t€ mund€sonte pérllogaritje mé té sakta té fondit limit, planifikim
buxhetor mé realist dhe pérdorim mé efikas té fondeve publike.




NEg térési, gjetjet e analizés tregojné se procedura e prokurimit e monitoruar né kété raport
pérfagéson njé pérmirésim té€ ndjeshém krahasuar me praktikat e prokurimit té evidentuara
né monitorimin e vitit 2024. Procedura karakterizohet nga njé nivel mé 1 larté konkurrence,
pjesémarrje mé ¢ gjeré e operatoréve ekonomiké, shpérndarje mé e balancuar e kontratave dhe
rezultate ekonomike mé té favorshme pér buxhetin publik. Megjithaté, kéto pérfundime duhet
té interpretohen me kujdes, pasi analiza pér vitin 2025 mbéshtetet vetém né njé proceduré
prokurimi, ndérsa monitorimi pér vitin 2024 €shté bazuar né njé kampion shumé mé té gjeré
procedurash. Pér rrjedhojé, nevojitet njé analiz€ mé e gjeré e procedurave té€ prokurimit té
zhvilluara nga MSHMS pér té€ vlerésuar nése kéto zhvillime pozitive pérfaqésojné njé
tendencé té géndrueshme né performancén e sistemit t€ prokurimit publik né sektorin e
shéndetésisé.




REKOMANDIME

Né vijim té konkluzioneve té mésipérme, sugjerohen kéto masa pér pé€rmirésimin e
procedurave té ardhshme té€ prokurimit, me synim rritjen e eficiencés, transparencés dhe
funksionimit t€ konkurrencés:

PERMIRESIMI I METODOLOGJISE SE PERLLOGARITJES SE FONDIT LIMIT

MSHMS duhet té forcojé fazén e analizés sé tregut para pércaktimit té fondit limit, ku té
mos bazohet vetém né vlera historike, apo vlerésime teorike, por té reflektojé dinamikén
aktuale té tregut dhe kushtet reale té furnizimit. Pérllogaritja mé e sakté e fondit limit do té
ndihmonte né rritjen e besueshmérisé€ s¢ procedurés dhe shmangien e diferencave t€ médha
me ofertat fituese.

RRITJA E TRANSPARENCES MBI PROCESIN E VLERESIMIT TE OFERTAVE

Publikimi i dokumentacionit té procedurave, pérfshiré raportet e vlerésimit, procesverbalet
dhe arsyet e kualifikimit / mos-kualifikimit té€ operatoréve ekonomiké, né masén gqé nuk
cenon informacionin konfidencial, krijon mundé&siné€ e njé kontrolli mé té miré nga publiku
dhe institucionet monitoruese, duke rritur besimin e operatoréve ekonomiké né integritetin e
procedurés.

MONITORIMI I VAZHDUESHEM I NIVELIT TE KONKURRENCES:

Rekomandohet vendosja e njé sistemi t€ vazhduesh€ém monitorimi t€ treguesve té
konkurrencés, pér té identifikuar tendencat e tregut dhe pér t€ mund€suar ndérhyrje té
hershme né funksion té€ rritjes s€ konkurrenceés.

VLERESIMI I VAZHDUESHEM I SPECIFIKIMEVE TEKNIKE
Rekomandohet gé specifikimet teknike t€ hartohen né ményré té balancuar, duke shmangur
kérxesat tepér kufizuese dhe duke pérdorur standarde t€ pérgjithshme me referenca “ose

ekuivalente”, si dhe té€ shogérohen me konsultime paraprake me tregun pér té garantuar
konkurrencé té gjeré.

FORCIMI I ANALIZES PAS PROKURIMIT (POST-PROCUREMENT ANALYSIS):

Rekomandohet institucionalizimi i analizave pas pérfundimit t€ procedurave, duke pérfshiré
krahasimin mes fondit limit dhe vlerés sé kontratés, nivelin e konkurrencés, kohézgjatjen dhe
problematikat e hasura, me qéllim pérmirésimin e vazhdueshém t€ -efikasitetit té
prokurimeve.
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	I - BUXHETI 2025 PËR SHËNDETËSINË
	Analiza e shpenzimeve publike në sektorin e shëndetësisë për vitin 2025 bazohet në informacionin publik të siguruar faqet zyrtare të Qeverisë, Ministrisë së Shëndetësisë, Mirëqënies Sociale (MSHMS), Ministrisë së Financave (MF) dhe Fondit të Detyrueshëm të Sigurimeve të Kujdesit Shëndetësor (FDSKSH) si dhe në raportet e monitorimit të buxhetit të realizuar prej tyre.
	Në analizimin e sektorit të shëndetësisë1, shpenzimet faktike të buxhetit përfshijnë buxhetin e MSHMS për këtë sektor si dhe të ardhurat nga FDSKSH. Për vitin 2025 buxheti për sektorin e shëndetësisë rezulton në masën 76.6 miliardë lekë. Këto shpenzime zënë 2.9 % ndaj PBB dhe 9.6% ndaj Shpenzimeve të Përgjithshme Publike.
	Shpenzimet funksionale për shëndetësinë, në terma nominalë, kanë ardhur në rritje të qëndrueshme gjatë gjithë periudhës 2018–2025, duke u rritur nga 49 miliardë lekë në vitin 2018 në rreth 76.6 miliardë lekë në vitin 2025. Megjithatë, kjo rritje nominale nuk reflektohet në peshën e shpenzimeve ndaj PBB-së, e cila luhatet në intervalin 2.7%–3.4% dhe në vitet e fundit mbetet poshtë nivelit të vitit 2018. E njëjta tendencë vihet re edhe për peshën ndaj shpenzimeve totale publike (SHPP), e cila pas një rritjeje në vitin 2021, stabilizohet në rreth 9.6% gjatë tre viteve të fundit.
	Tabela 1: Shpenzimet funksionale për shëndetësinë në vite
	Burimi: Ministria e Financave dhe Ministria e Shëndetësisë dhe Mirëqënies Sociale
	Shpenzimet faktike të ndara sipas programeve kryesore të MSHMS pasqyrojnë zhvillime të ndryshme midis komponentëve të sistemit shëndetësor. Konkretisht, evidentohet një prirje e vazhdueshme në ulje e shpenzimeve për kujdesin parësor, çka tregon një ngadalësim të investimeve dhe të financimit në këtë nivel bazë të shërbimit. Në të kundërt, kujdesi dytësor shfaq një rritje të qëndrueshme të shpenzimeve, duke reflektuar rritjen e kërkesës për shërbime të specializuara dhe presionin në rritje mbi financimin e spitaleve. Sa i përket komponentit të mbrojtjes sociale, ai karakterizohet nga një stabilitet i lartë ndër vite, duke zënë mesatarisht rreth 38.5% të buxhetit total të MSHMS. Ky qëndrueshmëri lidhet me natyrën e konsoliduar të programeve dhe skemave të mbështetjes sociale që administrohen nga ministria.

	Grafiku 1. Shpenzimet faktike për shëndetësinë në vite
	Krahasuar me Rajonin, të dhënat më të fundit të OBSH1 të publikuara që përkojnë me vitin 2023, rezulton se përsa i përket shpenzimeve korrente të shëndetësisë3 në raport me produktin e brendshëm bruto (PBB), Shqipëria vijon të mbetet e fundit në rajon me një nivel mesatar prej rreth 7% ndaj PBB. Vendet e tjera të rajonit kanë një nivel të lartë të shpenzimeve korrente të shëndetësisë në raport me PBB duke arritur në nivel maksimal prej 9.65% e PBB.
	Grafiku 2. Shpenzimet e shëndetësisë ndaj PBB për Rajonin
	Edhe përsa i përket pagesave nga xhepi për shëndetësinë, sipas OBSH4 Shqipëria rezulton me nivelin më të lartë, krahasuar me vendet e Rajonit, pavarësisht një uljeje nga vitit 2000 deri në vitin 2023, nga 59.4% të shpenzimeve të përgjithshme në 48.27%.
	Grafiku 3: Pagesa nga xhepi në raport me shpenzimet e shëndetësisë në Rajon

	1.1 Planifikimi dhe realizimi buxhetor sipas Programeve
	1.1.1 Programi “Shërbime të Kujdesit Shëndetësor Parësor”
	Programi i Kujdesit Shëndetësor Parësor përfaqëson nivelin e parë të kontaktit të qytetarëve me sistemin shëndetësor dhe synon sigurimin e mbulimit universal të nevojave për kujdes mjekësor bazë, përmes mjekut të familjes dhe qendrave shëndetësore. Ai përfshin shërbimet parandaluese, diagnostikimin e hershëm, trajtimin e sëmundjeve kronike dhe promovimin e shëndetit.
	Analiza e buxhetit për vitin 2025 tregon se programi ka qenë më i penalizuari nga të gjitha programet e shëndetësisë. Plani fillestar prej rreth 6.8 miliardë lekësh u reduktua gjatë vitit me 1.89 miliardë lekë, ndërsa investimet kapitale u shkurtuan me rreth 63%, duke reflektuar ndërhyrjen më të madhe buxhetore në sektor. Pjesa më e madhe e fondeve (91.1%) përbëhej nga transfera për FDSKSH, e destinuar kryesisht për financimin e recetave të rimbursueshme dhe programit të check-up-it. Megjithatë, nuk u planifikua asnjë fond për shërbimin e Kujdesit Shëndetësor në Banesë (KSHB), pavarësisht shtrirjes së tij në nivel kombëtar.
	Raporti vlerëson se planifikimi buxhetor ka qenë i dobët, pasi ndryshimet e konsiderueshme të planit nuk shoqërohen me analiza dhe argumente mbi arsyet e rishikimeve, duke kufizuar transparencën dhe mundësinë për të vlerësuar performancën e programit.
	Megjithëse realizimi faktik rezulton pothuajse i plotë në raport me planin e rishikuar, kjo performancë është kryesisht pasojë e uljes së planit gjatë vitit. Krahasuar me planifikimin fillestar, realizimi i programit arrin vetëm rreth 72%, çka tregon se programi ka funksionuar me një nivel financimi dukshëm më të ulët nga ai i parashikuar në fillim të vitit.
	Nga pikëpamja e produkteve, programi ruan një strukturë të qëndrueshme dhe shërbimet kryesor, vizitat në kujdesin parësor, kontrollet bazë shëndetësore (check-up) dhe pacientët me receta të rimbursueshme, janë realizuar në rreth 95–97% të planit të rishikuar, duke garantuar vazhdimësinë e ofrimit të shërbimeve bazë.


	1.1.2 Programi “Shërbime të Kujdesit Shëndetësor Dytësor”
	Megjithatë, raporti evidenton se Ministria nuk shpjegon arsyet e devijimeve ndërmjet planit fillestar dhe atij të rishikuar, veçanërisht për projektet me financim të huaj. Po ashtu mungojnë të dhëna mbi progresin fizik, rezultatet konkrete dhe ndikimin e investimeve, duke kufizuar transparencën dhe vlerësimin e efektivitetit të përdorimit të fondeve publike.
	Sa i përket produkteve të financuara nga shpenzimet korrente, shumica e treguesve rezultojnë të realizuar në nivele të kënaqshme. Megjithatë, raporti veçon si problematik planifikimin e financimit të Urgjencës Kombëtare Mjekësore. Gjatë vitit janë trajtuar 143,437 raste, shumë më tepër se 120,000 rastet e planifikuara, ndërkohë që buxheti për këtë shërbim është ulur ndjeshëm krahasuar me planifikimin fillestar. Kjo mospërputhje ndërmjet kërkesës reale dhe financimit tregon dobësi të vazhdueshme në planifikimin buxhetor dhe krijon rrezik për nënfinancimin e një shërbimi me kërkesë në rritje.
	Një pjesë e rëndësishme e analizës fokusohet tek investimet publike. Raporti i klasifikon ato në katër kategori: projekte të realizuara sipas planit, projekte me realizim të pjesshëm, projekte të planifikuara por të parealizuara dhe projekte të paplanifikuara që kanë marrë financim gjatë vitit. Kjo analizë tregon se portofoli i investimeve është karakterizuar nga ndryshime të shumta dhe planifikim jo i qëndrueshëm.
	Projektet me realizim të pjesshëm kanë shfaqur performancë të dobët, me vetëm 61.3 milionë lekë shpenzime faktike ose rreth 47% të planit të rishikuar. Ndërsa projektet e supervizimit janë realizuar plotësisht, projektet kryesore infrastrukturore, veçanërisht rikonstruksionet spitalore, kanë mbetur pas planit. Raporti thekson se mungesa e analizës mbi shkaqet e këtyre vonesave ul transparencën dhe vlerën e monitorimit.
	Në përfundim të analizës evidentohet se dobësitë nuk lidhen vetëm me investimet, por edhe me vetë cilësinë e raportimit. Raporti vjetor i monitorimit të MSHMS mbetet kryesisht financiar dhe nuk ofron analizë mbi efikasitetin, rezultatet apo performancën e spitaleve publike. Nuk paraqiten të dhëna krahasuese sipas rajoneve, mungon informacioni për financimin dhe performancën e spitaleve kryesore, si Spitali Rajonal i Durrësit dhe Spitali Memorial i Fierit, si edhe nuk analizohet zbatimi i reformës së autonomisë spitalore.
	Raporti konkludon gjithashtu se menaxhimi i investimeve publike mbetet problematik. Nga 71 projektet e planifikuara, 25 janë reduktuar në zero, janë shtuar projekte të reja gjatë vitit dhe një pjesë e konsiderueshme e projekteve fizike nuk kanë pasur fare realizim, megjithëse kishin fonde të planifikuara. Mungesa e analizës mbi arsyet e anulimeve, vonesave në prokurime apo mosnisjes së punimeve e kufizon ndjeshëm rolin e raportit si instrument transparence dhe llogaridhënieje. Si rezultat, raporti nuk arrin të japë një pasqyrë të plotë të performancës së kujdesit shëndetësor dytësor dhe të menaxhimit të investimeve publike në spitale.
	1.1.3 Programi “Shërbime të Shëndetit Publik”
	II - ANALIZA E PROCEDURAVE TË PROKURIMIT GJATË VITIT 2025
	2.1 Konteksti i vitit 2025 në prokurimet publike

	2.2 Rëndësia e analizës së prokurimeve publike në sektorin e shëndetësisë
	2.3 Korniza ligjore dhe institucionale që rregullon prokurimet publike në shëndetësi
	2.4 Metodologjia
	2.4.1 Burimet e të dhënave

	2.4.2 Metodat e analizës së të dhënave
	2.4.3 Kufizimet
	2.4.4 Indikatorët kryesorë të përdorur
	Ulja mesatare e çmimit nga konkurrenca; Ky tregues mat diferencën midis fondit limit dhe ofertës fituese. Një ulje e ulët ose e papërfillshme tregon mungesë gare reale dhe mundësi të kufizuara për kursime.
	Përqindja e procedurave ku oferta fituese është pranë fondit limit; Ky indikator shërben për të identifikuar rastet kur çmimi final është pothuajse i barabartë me fondin limit, duke sinjalizuar konkurrencë të dobët ose të munguar.
	Shpërndarja e ofertuesve sipas procedurave; Analiza e shpërndarjes së numrit të ofertuesve ndihmon në identifikimin e tendencave të përsëritura dhe në dallimin midis procedurave me konkurrencë të hapur dhe atyre me pjesëmarrje minimale.
	Indikatorët e efikasitetit ekonomik: Për të vlerësuar nëse procedurat e prokurimit kanë sjellë përfitime ekonomike për buxhetin publik, janë përdorur këta indikatorë:
	Ulja mesatare e çmimit nga konkurrenca; Ky tregues mat diferencën midis fondit limit dhe ofertës fituese. Një ulje e ulët ose e papërfillshme tregon mungesë gare reale dhe mundësi të kufizuara për kursime.
	Përqindja e procedurave ku oferta fituese është pranë fondit limit; Ky indikator shërben për të identifikuar rastet kur çmimi final është pothuajse i barabartë me fondin limit, duke sinjalizuar konkurrencë të dobët ose të munguar.
	Variacioni i uljes së çmimit ndërmjet procedurave; Ky tregues ndihmon në identifikimin e rasteve përjashtimore, ku ulja e çmimit është ndjeshëm më e lartë, duke i krahasuar me trendin e përgjithshëm.
	Indikatorët e strukturës së tregut: Për të analizuar shpërndarjen e kontratave dhe nivelin e konkurrencës ndërmjet operatorëve ekonomikë, janë përdorur indikatorët e mëposhtëm:
	Përqendrimi i kontratave tek operatorët ekonomikë kryesorë; Ky tregues mat nëse kontratat janë të shpërndara në mënyrë të balancuar apo janë të përqendruara tek një numër i kufizuar operatorësh.
	Numri i operatorëve ekonomikë fitues; Ky indikator ndihmon në vlerësimin e diversitetit të tregut dhe në identifikimin e nivelit të hapjes së tij ndaj aktorëve të ndryshëm.
	Pjesëmarrja e operatorëve të rinj dhe të huaj; Ky tregues përdoret për të vlerësuar aksesin në treg dhe shkallën e hapjes së procedurave ndaj konkurrencës më të gjerë.
	Indikatorët proceduralë: Për të vlerësuar cilësinë e zhvillimit të procedurave të prokurimit janë analizuar:
	Përqindja e procedurave të anuluara; Ky indikator tregon nivelin e problematikave në hartimin dhe zhvillimin e procedurave, veçanërisht në lidhje me dokumentacionin e tenderit.
	Shkaqet e anulimit të procedurave; Analiza e këtyre shkaqeve ndihmon në identifikimin e mangësive strukturore, si gabimet në DST apo mungesa e ofertave të përshtatshme.
	Përdorimi i llojeve të ndryshme të procedurave; Ky tregues ndihmon në analizimin e mënyrës së zgjedhjes së procedurave dhe në vlerësimin e përputhshmërisë së tyre me natyrën e kontratës.
	Indikatorët e riskut: Në funksion të identifikimit të problematikave më të theksuara, janë përdorur edhe indikatorë që sinjalizojnë risk të lartë në procedurat e prokurimit, si: procedurat me një ofertues të vetëm; ofertat fituese pranë ose të barabarta me fondin limit; përqendrimi i kontratave tek një numër i kufizuar operatorësh; anulimet e shpeshta për shkak të gabimeve në dokumentacion.
	Këta indikatorë janë përdorur për të ndërtuar një analizë më të thelluar mbi funksionimin real të sistemit të prokurimeve dhe për të evidentuar zonat ku nevojiten ndërhyrje për përmirësim.
	2.5 Panorama e përgjithshme e prokurimeve për vitin 2025
	2.5.1 Numri dhe natyra e procedurave të zhvilluara
	Strukturimi në lote përfshin:

	2.5.2 Vlera e prokurimeve dhe shpërndarja e fondeve

	2.5.3 Pjesëmarrja e operatorëve ekonomikë dhe niveli i konkurrencës
	2.5.4 Ndikimi i marrëveshjeve kuadër të vitit 2024 në procedurat e vitit 2025
	2.6 Analiza e konkurrencës në tendera
	2.6.1 Niveli i pjesëmarrjes dhe analiza e konkurrencës

	2.6.2 Operatorët ekonomikë fitues dhe shpërndarja e kontratave
	2.6.3 Niveli i konkurrencës në procedurën e analizuar (2025) dhe krahasimi me vitin 2024
	2.7 Procedurat e prokurimit sipas loteve
	2.7.1 Kufizimet në aksesin e dokumentacionit të procedurave
	2.7.2 Analiza mbi bazën e Dokumenteve Standarde të Tenderit (DST)
	Kjo tregon se kemi të bëjmë me një furnizim të identifikuar, me sasi, përfitues dhe afat lëvrimi të përcaktuar, pra me një objekt të individualizuar dhe jo me nevoja të papërcaktuara në kohë. Një element pozitiv i DST-së është se ndarja në lote është bërë në mënyrë të qartë dhe funksionale. Secili lot përmban pajisje të së njëjtës natyrë ose të afërta funksionalisht, ndërsa për secilin lot janë përcaktuar veçmas fondi limit, përshkrimi i pajisjeve, sasia, institucionet përfituese dhe afati i lëvrimit. Kjo e bën objektin më të qartë për operatorët ekonomikë dhe, në parim, favorizon pjesëmarrjen e operatorëve të specializuar sipas profilit të mallrave. Po ashtu, DST parashikon shprehimisht që një ofertues mund të aplikojë për një lot, disa lote ose për të gjitha lotet, duke mos e kufizuar hyrjen në procedurë vetëm në një segment të saj.
	Sa i takon kritereve ekonomike dhe financiare, DST kërkon që operatori ekonomik të paraqesë xhiro vjetore për vitet 2022, 2023 dhe 2024, ku për të paktën një nga këto vite xhiroja duhet të jetë jo më e vogël se 40% e fondit limit të lotit ose të shumës së loteve për të cilat oferton. Po në të njëjtën masë, edhe përvoja e mëparshme e ngjashme kërkohet jo më e vogël se 40% e vlerës së fondit limit të lotit ose loteve. Këto pragje nuk duken, në vetvete, të pazakonshme ose haptazi përjashtuese, sidomos po të shihet se në disa lote ka pasur kualifikim të plotë. Megjithatë, kur operatori oferton për disa lote, efekti kumulativ i këtyre kërkesave rritet ndjeshëm dhe mund të favorizojë operatorët me portofol më të madh ekonomik.
	Një tjetër kërkesë me peshë është ajo që ofertuesi duhet të ketë në stafin e tij inxhinier biomedikal ose elektronik ose informatik ose elektrik, të trajnuar për pajisjen objekt prokurimi, dhe për këtë duhet të paraqesë diplomë, CV, kontratë pune dhe certifikata ose dëshmi trajnimi. Kjo kërkesë është e lidhur me natyrën e pajisjeve mjekësore dhe me nevojën për instalim, vënie në punë dhe mbështetje pas shitjes. Megjithatë, duke qenë se kemi të bëjmë me një kontratë furnizimi dhe jo një kontratë shërbimi teknik të vazhdueshëm, formulimi “ta ketë në stafin e tij” e ngushton artificialisht mundësinë që operatori ekonomik ta përmbushë këtë nevojë nëpërmjet mbështetjes nga palë të treta ose nënkontraktimit. Kjo bëhet edhe më e fortë po të mbahet parasysh se DST shënon shprehimisht se nënkontraktimi nuk pranohet. Pra, kërkohet staf teknik i specializuar i brendshëm, ndërkohë që ndalohet nënkontraktimi; ky kombinim përbën një kërkesë me efekt real kufizues për operatorët që merren kryesisht me furnizim, por jo domosdoshmërisht kanë personel teknik të punësuar për çdo kategori pajisjeje.
	Po ashtu, DST kërkon paraqitjen e katalogëve teknikë për artikujt e ofertuar, me detyrimin që specifikimet përkatëse të markohen me ngjyrë të verdhë. Kjo është një kërkesë formale e zakonshme dhe e justifikuar për verifikimin e përputhshmërisë teknike, por në praktikë transferon te operatori një barrë të lartë përgatitore, sidomos kur loti përmban disa artikuj dhe kur dokumentacioni teknik është voluminoz. Megjithatë, kjo nuk duket si kriter diskriminues në vetvete; është më tepër kriter prove.
	Në lidhje me specifikimet teknike, DST parashikon edhe një klauzolë të përgjithshme të rëndësishme: ndalohet përshkrimi i markave, burimeve, proceseve apo origjinave specifike, përveç rasteve të jashtëzakonshme, dhe çdo referencë e tillë duhet të shoqërohet me shprehjen “ose ekuivalent”. Kjo është në përputhje me logjikën e nenit 36 të LPP-së dhe, në plan formal, është një element pozitiv. Megjithatë, vlerësimi real nëse kjo është zbatuar si duhet kërkon shqyrtimin teknik, nen për nen, të specifikimeve për secilin artikull, sepse kufizimi i konkurrencës në raste të tilla ndodh zakonisht jo nga përmendja e markës, por nga kombinimi i parametrave shumë specifikë që praktikisht i afrohen një modeli të vetëm. Nga materiali i lexuar deri tani, kjo pjesë kërkon shqyrtim më të imtësishëm artikull për artikull.
	2.7.3 Analiza e rezultateve të procedurës sipas loteve
	2.7.4 Analiza e efikasitetit ekonomik të procedurës
	Këto të dhëna tregojnë se procedura ka prodhuar një efekt të dukshëm kursimi për buxhetin publik, duke siguruar furnizimin me pajisje mjekësore me çmime ndjeshëm më të ulëta se vlerat e parashikuara fillimisht. Megjithatë, analiza e këtyre diferencave kërkon një qasje më të thelluar, pasi një ulje e konsiderueshme nga fondi limit mund të ngrejë dy çështje kryesore: nga njëra anë, mund të jetë rezultat i një gare reale dhe intensive ndërmjet operatorëve ekonomikë dhe nga ana tjetër, mund të lidhet me një përcaktim jo plotësisht të saktë të fondit limit në raport me çmimet reale të tregut.
	Në rastin konkret, nga analiza e ofertave të paraqitura në secilin lot rezulton se ofertat e operatorëve ekonomikë janë vendosur në nivele relativisht të afërta me njëra-tjetrën dhe ndjekin të njëjtën tendencë uljeje. Në veçanti, në lotet me pjesëmarrje të lartë (deri në 10–13 operatorë ekonomikë), vërehet se diferenca ndërmjet ofertave nuk është ekstreme, por përqendrohet rreth një intervali të caktuar çmimesh. Ky element është thelbësor, pasi tregon se ofertat fituese, megjithëse dukshëm më të ulëta se fondi limit, nuk rezultojnë anomalisht të ulëta në raport me ofertat e tjera të paraqitura në procedurë.
	Në këtë kuadër, vlerësimi i ofertave duhet parë në dritën e mekanizmit të përcaktimit të ofertës anomalisht të ulët, i cili në praktikë lidhet me krahasimin e ofertës me mesataren e ofertave të vlefshme. Fakti që shumica e operatorëve ekonomikë kanë ofertuar në nivele të afërta tregon se ulja e çmimeve nuk është rezultat i një sjelljeje të izoluar të një operatori të vetëm, por e një tendence të përgjithshme të tregut në atë moment konkurrimi.
	Pra, ulja e konsiderueshme e çmimeve nuk është e përqendruar vetëm tek operatori fitues, por reflekton një ulje të përgjithshme të të gjitha ofertave të vlefshme dhe për rrjedhojë, nuk aktivizon në mënyrë të dukshme mekanizmat e dyshimit për ofertë anomalisht të ulët. Kjo çon në një përfundim të rëndësishëm analitik: niveli i lartë i kursimit nuk vjen nga një devijim individual i ofertës fituese, por nga funksionimi i konkurrencës në të gjithë gamën e operatorëve ekonomikë pjesëmarrës.
	Në këtë kontekst, analiza zhvendoset drejt një elementi tjetër thelbësor, konkretisht mënyrës së përllogaritjes së fondit limit. Diferencat e larta të konstatuara sugjerojnë se ekziston mundësia që fondi limit të jetë përcaktuar mbi baza më konservatore ose mbi referenca çmimesh që nuk reflektojnë plotësisht dinamikën reale të tregut në momentin e zhvillimit të procedurës. Për rrjedhojë, ndërkohë që procedura rezulton qartësisht efikase në aspektin e konkurrencës dhe të arritjes së çmimeve më të ulëta, mbetet e rëndësishme që në fazën e planifikimit të kryhet një analizë sa më e saktë e tregut, në mënyrë që fondi limit të jetë sa më pranë vlerës reale të furnizimeve.
	Në përfundim, mund të thuhet se procedura ka prodhuar një efikasitet të lartë ekonomik, të mbështetur në konkurrencë reale ndërmjet operatorëve ekonomikë, ndërkohë që ofertat fituese nuk paraqesin karakteristika të ofertave anomalisht të ulëta. Në të njëjtën kohë, diferencat e konsiderueshme me fondin limit ngrenë nevojën për një vlerësim më të kujdesshëm të metodologjisë së përllogaritjes së tij në procedurat e ardhshme.
	2.7.5 Vlerësim i përgjithshëm i procedurës së prokurimit të vitit 2025 në krahasim me vitin 2024
	Në tërësi, gjetjet e analizës tregojnë se procedura e prokurimit e monitoruar në këtë raport përfaqëson një përmirësim të ndjeshëm krahasuar me praktikat e prokurimit të evidentuara në monitorimin e vitit 2024. Procedura karakterizohet nga një nivel më i lartë konkurrence, pjesëmarrje më e gjerë e operatorëve ekonomikë, shpërndarje më e balancuar e kontratave dhe rezultate ekonomike më të favorshme për buxhetin publik. Megjithatë, këto përfundime duhet të interpretohen me kujdes, pasi analiza për vitin 2025 mbështetet vetëm në një procedurë prokurimi, ndërsa monitorimi për vitin 2024 është bazuar në një kampion shumë më të gjerë procedurash. Për rrjedhojë, nevojitet një analizë më e gjerë e procedurave të prokurimit të zhvilluara nga MSHMS për të vlerësuar nëse këto zhvillime pozitive përfaqësojnë një tendencë të qëndrueshme në performancën e sistemit të prokurimit publik në sektorin e shëndetësisë.
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