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1. HYRIE

Raporti synon té paragesé njé pasqyré té garté dhe gjithépérfshirése té shpenzimeve publike té
kryera né sektorin e shéndetésisé gjaté vitit 2025. Ai analizon shpenzimet faktike té vitit, sipas
zérave ekonomiké dhe projekteve/produkteve té investimeve publike, né krahasim me
planifikimin fillestar dhe até té rishikuar té buxhetit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mirégénies Sociale (MSHMS).

Qéllimi kryesor i raportit éshté identifikimi dhe interpretimi i shmangieve nga plani, si dhe i
faktoréve Qé i kané shkaktuar ato pér programet buxhetore gé lidhen me fushén e
shéndetésisé dhe administrohen nga kjo ministri.

Duke pasur parasysh se MSHMS mbulon dy fusha té réndésishme politike: shéndetésiné dhe
mbrojtjen sociale, fokusi i kétij raporti éshté vetém sektori i shéndetésisé, duke ofruar njé
analizé té detajuar si né aspektin financiar, ashtu edhe né até jofinanciar.

2. TEDHENAT DHE KUFIZIMET

Té dhénat pér hartimin e kétij raporti jané marré nga faget zyrtare té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale, Ministrisé sé Financave dhe Fondit té Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Pér shkak se ende nuk éshté publikuar shifra finale e
Produktit té Brendshém Bruto pér vitin 2025 nga INSTAT, té dhénat e analizuara kétu nuk
pérbéjné shifrat finale faktike, por projeksione té pritshme té publikuara nga MF.

Té dhénat e publikuara nga MSHMS, FDSKSH dhe MF mbi monitorimin e buxhetit té
Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale rezultojné té kufizuara, duke véshtirésuar analizén e
performancés sé shpenzimeve dhe produkteve té realizuara né kété sektor gjaté vitit 2025.

3. BUXHETI | MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE
MIREQENIES SOCIALENEVITE

Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale pér vitin 2025 né total, sipas
planit fillestar, planit me ndryshime® dhe faktit né nivel programi buxhetor paragitet né
tabelén e méposhtme. Sikurse shihet nga tabela, buxheti fillestar i alokuar pér vitin 2025 pér
MSHMS é&shté né masén 80.73 miliardé leké. Peshén mé té larté té buxhetit e kané 3
programe buxhetore e konkretisht programi “Shérbimet té Kujdesit Shéndetésor Parésor”,
“Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor” dhe programi “ Pérkujdesja Sociale”.

'Plani me ndryshime paraget ndryshimet gé péson buxheti fillestar i akorduar gjaté vitit 2025 si rezultat i akteve normative dhe té gjitha
rialokimeve buxhetore té ndodhura gjaté vitit. Né kété plan pérfshihen dhe shtesat gé i béhen buxhetit té shtetit me Vendime té Késhillit té
Ministrave nga Fonde té pashpérndara buxhetore sikurse éshté Fondi Rezervé.



Tabela 1: Buxheti MSHMS dhe Fakti 2025 ( né milioné/leké)

- Planii | Devijanca | | Deviiancat . i
Buxheti i MSHMS sipas Programeve  : Shpenzimet Plani Fillestar! Rishikuar i planii Shpenzimet: plani éfaklik e %
Buxhetore EFdf.l'i[w 2024 2025 pér vitin rishikuar vs ;Faktilﬁ 2025; rishikuar- ——
i 2025 | plan fillestar | fakt2025 i
E?I’;I:E(;}ml Menaxhimi dhe Admimstnimi 3631 4673 496 47T 4142 54 98 7%
......................................................................... a.<<,

Sherbimet e Kujdesit Paresor (07220) | 55555 68368 . 49388 | 18080 | 49316 | 72 | 99.%%

Sherbimet e Kujdesit Dytesor (07330) | 375477 94562 | 423774 | 29212 | 422515 | 1259 | 997%

Sherbimet & Shendetit Publik (07450) {41307 50193 | 45219 | 4974 | 44338 | 881 ; 98.1%
Perkuidesi Social (10430) {30327 275025 286806 | 1,780 | 284289 | 2517 | 99.1%
""“"“""“"“""“"“""“"“"'“""“"'“"“""“"“""-'“'"“"“""“"“""“"“"'“""“"'“i'“""“"“"'“'{_"“"“""“"“"'“‘i"“"'“""“"'“"?’“"“""“"“"'“;‘"“""“"“""“
Rehatilitimi i te Perndjekurve Politik (01190) | 1,006.4 14481 | 14445 | 36 | 14407 | 38 | 997%

79,026.1 80,730.2 32.3!1?_?5 22935 81,900.6 4821 999,

Burimi: Raportet e Monitorimit té Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mirégénies Sociale, 2025

Plani i rishikuar buxhetor gjaté vitit 2025 rezulton né masén 82.38 miliardé leké ose gati 2.3
miliardé leké mé shumé krahasuar me buxhetin fillestar Edhe pse rishikimi i buxhetit éshté
béré me rritje, ajo nuk éshté shpérndaré né ményré té balancuar dhe vérehen devijanca té larta
pozitive né programin e kujdesit dytésor, me njé shtesé prej rreth 2.9 miliardé leké, dhe
programit té pérkujdesit social, me rreth 1.17 miliardé leké shtesé. Kjo shtesé neto prej 2.3
miliardé lekésh lidhet kryesisht me financimin e paketés sé shpérblimit té fundvitit pér
pérfituesit e Ndihmés Ekonomike dhe Aftésisé sé Kufizuar, si dhe me shtesa pér furnizimin
me barna né kujdesin spitalor. Né thelb, fondet shtesé jané pérthithur nga programet gé
lidhen me shérbimet spitalore dhe pérkujdesin social, duke 1€né né hije kujdesin parésor.

Né kété kontekst, kujdesi shéndetésor parésor vijon té jeté programi mé i penalizuar, duke
reflektuar njé prirje té pérséritur né vitet e fundit me shkurtime té konsiderueshme gjaté
rishikimeve buxhetore dhe buxheteve faktike. Pér vitin 2025, situata paragitet edhe mé
shgetésuese, pasi buxheti faktik rezulton rreth 28% mé i ulét se ai i planifikuar né fillim té
vitit, duke thelluar mé tej hendekun midis nevojave reale dhe financimit té kétij niveli
shérbimi. Edhe mé e pakuptueshme béhet kjo situaté né dritén e zhvillimeve té fundit né kété
sektor.

Né shtator 2024, shérbimi i Kujdesit Shéndetésor né Banesé (KSHB) - gé i dedikohet
pacientéve gé nuk mund té aksesojné dot shérbimet né gendrat shéndetésore pér shkak té
humbjes sé aftésisé pér té lévizur - u shtri né té 356 gendrat shéndetésore né vend. Né ményré
logjike, futja e njé shérbimi té ri gé aktualisht i vjen né ndihmé rreth 5,000 pacientéve do té
duhej té shogérohej me njé rritje té ndjeshme té buxhetit pér kujdesin parésor. Megjithaté, té
dhénat tregojné té kundértén: né vend té rritjes, kemi njé tkurrje té fondeve, duke krijuar njé
mospérputhje té dukshme midis politikave té shpallura dhe mbéshtetjes financiare reale.
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Gjykohet se kjo panoramé buxhetore nuk pérfagéson thjesht njé devijancé teknike, por njé
tregues té garté té prioriteteve reale né financimin e sistemit shéndetésor. Vazhdimi i
nénfinancimit té kujdesit parésor, pérballé zgjerimit té shérbimeve dhe rritjes sé nevojave té
popullsisg, vé né piképyetje seriozitetin e politikave pér garantimin e shérbimeve cilésore, té
géndrueshme dhe té aksesueshme pér qytetarét, vecanérisht pér grupet mé té cenueshme qé
mbéshteten drejtpérdrejt né kété nivel té kujdesit.

Grafiku 1: Devijanca e shpenzimeve sipas programeve kryesore
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Burimi: Raportet e Monitorimit té Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mirégénies Saociale, 2025

Sa i pérket devijancave té planit té rishikuar me faktin, ato rezultojné me rreth 482.1 milioné
leké mosrealizim ose 1% e totalit té buxhetit té rishikuar. Megjithaté, raporti i monitorimit i
MSHMS nuk jep njé analizé té qarté dhe té argumentuar mbi faktorét specifiké gé kané cuar
né kété nivel realizimi, duke Iéné pa adresuar shkaqget kryesore té devijancave pozitive apo
negative. Nése analizojmé shpenzimet pér MSHMS, sipas natyrés ekonomike do té shohim
shpérndarjen sipas grafikut mé poshté:

Grafiku 2: Shpérndarja e buxhetit plan dhe fakt t&¢ MSHMS sipas artikujve ekonomik
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Burimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale 2025




Shpérndarja e shpenzimeve buxhetore sipas artikujve buxhetoré déshmon gé 50% e buxhetit
té MSHMS planifikohet né artikullin 604 “Transferta té brendshme” dhe 35% e tij
planifikohet né artikullin 606 “ Transferta me Individét”.

I njéjti raport ruhet dhe me shpenzimet faktike. Eshté i kuptueshém ky nivel planifikimi pasi
né artikullin 604 “Transferta té brendshme” kryhen té gjitha shpenzimet e lidhura me
kujdesin parésor dhe até spitalor, ndérkohé né artikullin 606 “ Transferta me Individét”
ekzekutohen shpenzimet e lidhura me pagesén e ndihmés ekonomike dhe pagesés sé aftésisé sé
kufizuar. Ndérkohé, nése do té analizojmé historikun e shpenzimeve buxhetore faktike né vite
pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale vérejmé se buxheti i Shéndetésisé dhe
Mirégénies Sociale né vleré nominale ka ardhur pérgjithésisht né rritje nga viti 2018 deri né
vitin 2025.

Ndérkohé, né vitin 2025 pavarésisht rritjes né vleré nominale, shpenzimet totale t& Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale vijojné té jené né rénie, duke rezultuar né 3.1% té PBB
dhe 10.2% té shpenzimeve té pérgjithshme publike. Shpenzimet publike pér shéndetésiné dhe
mbrojtjen sociale né vitin 2025 shénojné nivelin mé té ulét té matur gjaté 9 viteve té fundit.

Tabela 2: Buxheti faktik i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtje Sociale
né vleré nominale, né pérgindje ndaj SHPP dhe PBB Né& milioné leké

Buxheti i
MSHMS

Ne % ndaj PBEB :
Shpenzimeve |

te : : ; : i i ‘ :
Pergjithshme 12.0% © 12.2% i 12.4% | 126% :  134% | 11.9% | 11.3% | 10.8% | 10.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

Té dhénat tregojné se pesha e shpenzimeve té buxhetit pér shéndetésiné dhe mbrojtjen sociale
ndaj PBB-sé ka ndjekur njé trajektore zbritése, ¢cka sugjeron se prioritetet buxhetore jané
zhvendosur gradualisht drejt sektoréve té tjeré. Ky reduktim relativ lidhet jo vetém me
rishpérndarjen e fondeve publike, por edhe me faktin se projeksioni i PBB-sé nominale pér
vitin 2025 éshté mbéshtetur né vlerésimet paraprake té Ministrisé pérgjegjése pér financat, té
cilat kané rritur bazén e llogaritjes dhe, pér rrjedhojé, kané ulur peshén e shpenzimeve kur
llogariten si pérgindje e PBB-sé.

Nése do té analizojmé vetém sektorin e shéndetésisé?, shpenzimet pér kété sektor - pérfshiré
kétu dhe té ardhurat nga FSDKSH- rezultojné né masén 76.6 miliardé leké. Kéto shpenzime
zéné 2.9 % ndaj PBB dhe 9.6% ndaj Shpenzimeve té Pérgjithshme Publike.

*Sektori i shéndetésisé pérfshin shpenzimet vetém pér fushén e shéndetésisé pérfshiré dhe té ardhurat e siguruara nga
pagesa e sigurimeve shéndetésore FDSKSH
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Té dhénat tregojné se shpenzimet funksionale pér shéndetésing, né terma nominalé, kané
ardhur né rritje té géndrueshme gjaté gjithé periudhés 2018-2025, duke u rritur nga 49
miliardé leké né vitin 2018 né rreth 76.6 miliardé leké né vitin 2025.

Megjithaté, kjo rritje nominale nuk reflektohet né peshén e shpenzimeve ndaj PBB-sg, e cila
luhatet né intervalin 2.7%—-3.4% dhe né vitet e fundit mbetet poshté nivelit té vitit 2018. E
njéjta tendenceé vihet re edhe pér peshén ndaj shpenzimeve totale publike (SHPP), e cila - pas
njé rritjeje né vitin 2021 - stabilizohet né rreth 9.6% gjaté tre viteve té fundit.

Tabela 3: Shpenzimet funksionale pér shéndetésiné né vite
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Shpenzimet funksionale 49,004 51,182 51,590 63,620 65,501 64,697 69,750 76,637
Shéndetési (né milioné leké)

Shpenzimet e shéndetésisé 3.0% 3.0% 3.1% 3.4% 3.0% 2.7% 2.8% 2.9%
ndaj PBB

Shpenzimet e shéndetesisé  103%  10.4% 96%  10.7% 10.1% 9.6% 9.6% 9.6%
ndaj SHPP

PBB 1,660,820 | 1,712,037 1,655,984 1,866,672 2,149,742 | 2,364,276 | 2,517,820 2,642,509
Nominale (né milioné leké)
Shpenzimet e Pérgjithshme = 476,147 491 897 536,279 596,279 651,015 | 674,857 728,572 801,694
Publike (né milioné leké)

Burimi: Ministria e Financave dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale

Né raport me Treguesit e Nivelit t& Larté t¢é Ndikimit dhe Rezultatit, t¢ pércaktuar né
Strategjiné Kombétare té Shéndetésisé 2021-2030 (SKSH), situata paragitet problematike.
Strategjia synon gé deri né vitin 2025 shpenzimet publike pér shéndetésiné té arrijné né 4% té
PBB-sé dhe 12% té shpenzimeve totale té geverisé, ndérkohé gé niveli aktual (2.9% e PBB-sé
dhe 9.6% e shpenzimeve publike) mbetet dukshém nén kéto objektiva.

Ky hendek tregon njé devijim té konsiderueshém nga trajektorja e planifikuar dhe vé né
piképyetje progresin drejt pérmbushjes sé angazhimeve strategjike. Pér mé tepér, nivele té tilla
financimi kufizojné aftésiné e sistemit pér té reduktuar barrén financiare mbi qytetarét, né njé
kohé kur strategjia parashikon uljen e shpenzimeve nga xhepi.

Né kété kontekst, té dhénat tregojné se, pavarésisht angazhimeve né dokumentet strategjike,
sektori i shéndetésisé vijon t¢é mos mbéshtetet me burimet e nevojshme financiare, duke
rrezikuar arritjen e objektivave pér njé sistem mé té drejté, té qéndrueshém dhe
gjithépérfshirés.



Tabela 4: Treguesit e nivelit té larté té ndikimit dhe rezultatit té pércaktuar né Strategjiné Kombétare té
Shéndetésisé 2021-2030

Vlera bazé Synimi

Pérqindja e shpenzimeve té
- - = - oy = = y )
geverisé pér shéndetésiné si pjesé 10% 12%

¢ shpenzimeve totale t€ geverisé.

Shpenzimete shéndetit publik 2.99%, 4% (2025)

(sipérgindje pér PBB-né) 5.2% (2030)

Shpenzimet e xhepit si pérgindje 0/

c 'EIIL"A-\ 1 - \L s LI' le E e 44-50/0 e {2026)
shpenzimeve totale pér 35% (9

shéndetésiné ° (2030)

Shpenzimet faktike sipas programeve kryesore t¢ MSHMS tregojné njé dinamiké té
ndryshme ndérmjet komponentéve té kujdesit shéndetésor. Nga njéra ané, vihet re njé trend i
géndrueshém né rénie i shpenzimeve pér kujdesin parésor, duke sinjalizuar ngadalésim té
ritmit té investimeve dhe té financimit né kété nivel té shérbimit. Nga ana tjetér, shpenzimet
pér kujdesin dytésor paragesin njé trend té qarté rrités, cka sugjeron se kérkesa pér shérbime
té specializuara dhe nevoja pér financim shtesé né spitale po rriten me shpejtési mé té madhe.

Pérsa i pérket komponentit té mbrojtjes sociale, té dhénat tregojné stabilitet té larté né kohé,
me njé peshé mesatare prej rreth 38.5% té buxhetit total t¢ MSHMS, duke reflektuar natyrén
e géndrueshme té programeve dhe skemave té mbéshtetjes sociale gé administrohen nga

ministria.
Grafiku 3: Shpenzimet faktike né vite
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Krahasuar me Rajonin té dhénat mé té fundit té publikuara nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH), té cilat pérkojné me vitin 2023, tregojné se Shqipéria paraget nivelin mé
té ulét té shpenzimeve pér shéndetésiné pér banor né rajon, me rreth 590 dollaré pér banor,
ndjeshém mé poshté se vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.

Mali i Zi dhe Kroacia regjistrojné nivelet mé té larta té financimit, pérkatésisht 1,147.7 dhe
1,548.34 dollaré pér banor, duke reflektuar investime mé té larta né infrastrukturén
shéndetésore dhe kapacitetet spitalore. Serbia dhe Bosnja-Hercegovina gjithashtu kané vlera
mé té larta se Shqipéria, me mbi 770980 dollaré pér banor, ndérsa Magedonia e Veriut
pozicionohet né njé nivel té ndérmjetém me 639.42 dollaré. Pra, shpenzimet e Shqipérisé pér
shéndetésiné pér banor rezultojné 33% mé té ulta nga mesatarja e vendeve té Ballkani
Peréndimor dhe 42% mé té ulta se mesatarja e vendeve te Rajonit.

Diferencat e theksuara né financimin pér banor nénvizojné sfidat me té cilat Shqipéria

pérballet né garantimin e shérbimeve shéndetésore konkurruese me standardet rajonale, duke
theksuar nevojén pér rritje graduale té shpenzimeve publike né sektorin e shéndetésisé.

Grafiku 4: Shpenzimet e shéndetésisé pér banoré né dollaré krahasuar me rajonin pér vitin 2023
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Ndérkohé, referuar treguesit tjetér té shpenzimeve korrente té shéndetésisé* né raport me
produktin e brendshém bruto (PBB), Shqgipéria vijon té mbetet e fundit né Rajon me njé nivel
mesatar prej rreth 7% ndaj PBB.

Vendet e tjera té Rajonit kané njé nivel té larté té shpenzimeve korrente té shéndetésisé né
raport me PBB, duke arritur né nivel maksimal prej 9.65% e PBB.

*https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/current-health-expenditure-( che) -per-capita-in-us-dollar
“Shpenzimet korrente né shéndetési pérfshijné té gjitha shpenzimet ¢ kryhen pér té siguruar shérbim shéndetésor, aktivitetet e planifikimit
familjar, aktivitetet e lidhura me ushqyerjen dhe urgjencén shéndetésore por pérjashton investimet publike té kryera né shéndetési.
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Grafiku 5: Shpenzimet e shéndetésisé ndaj PBB pér rajonin
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Grafiku 6: Shpenzimet né shéndetési né pérgindje ndaj PBB pér vitet 2014 dhe 2023
pér vendet e EU
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Mesatarja e vendeve té BE pér shpenzimet korrente né shéndetési pér vitin 2023 rezulton né
10% ku vendet si Gjermania (11.7%), Franca (11.5%) dhe Austria (11.2%) kryesojné listén.
Sikurse shihet, krahasuar me vendet e Bashkimit Europian, shpenzimet e shéndetésisé ndaj
PBB né Shqipéri rezultojné té ulta, duke dhéné mesazhin e qarté pér politikbérésit gé fondet
publike té alokuara pér sektorin e shéndetésisé nuk jané té mjaftueshme.

Ky nivel financimi nga geveria pér shéndetésiné pérkthehet dhe né pagesat té larta nga xhepi
té gytetaréve shqiptaré, té cilat sikurse raportohen né té dhénat zyrtare, vijojné té€ mbeten mé
té larta né Rajon me njé nivel prej 48.27% pér vitin 2023.

5 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/current-health-expenditure-( che) -as-percentage-of-gross-domestic-
product-( gdp) -(-)
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Grafiku 7: Pagesa nga xhepi né raport me shpenzimet e shéndetésisé né rajon
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Analiza e shpenzimeve nga xhepi pér shéndetésiné evidenton mangési strukturore né modelin
e financimit té sistemit shéndetésor né Shqipéri. Pavarésisht njé reduktimi pas vitit 2021,
niveli i shpenzimeve nga xhepi mbetet shumé i larté (rreth 48% né vitet 2022-2023), duke
sinjalizuar se mbulimi publik i shérbimeve shéndetésore dhe i barnave vazhdon té jeté i
pamjaftueshém.

Krahasuar me vendet e Rajonit, Shqgipéria paraget njé varési dukshém mé té larté nga pagesat
direkte té gytetaréve, ¢’ka reflekton kufizime né thellésiné dhe efektivitetin e skemés sé
sigurimit shéndetésor. Ky nivel i larté i shpenzimeve nga xhepi rrit ndjeshém rrezikun e
shpenzimeve katastrofike pér familjet dhe thellon pabarazité né aksesin ndaj kujdesit
shéndetésor, vecanérisht pér grupet me té ardhura té uléta dhe kategorité vulnerabél.

Né kété kontekst, tendenca aktuale sugjeron se politikat publike té ndérmarra deri mé tani
nuk kané arritur té adresojné né ményré strukturore barrén financiare mbi individét, duke
nénvizuar nevojén pér rritje té géndrueshme té financimit publik, rishikim té paketés sé
shérbimeve té mbuluara dhe forcim té mekanizmave té mbrojtjes financiare, né linjé me
objektivat e mbulimit shéndetésor universal.

Né pérfundim, vlerésojmé se niveli i larté i shpenzimeve nga xhepi pér shéndetésiné né
Shqipéri pérbén njé sfidé strukturore pér realizimin e objektivave té Strategjisé Kombétare té
Shéndetésisé dhe pér pérmbushjen e standardeve té Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes
sociale dhe shéndetésore.

5 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/out-of-pocket-expenditure-as-percentage-of-current-health-expenditure-

(che)-(-)
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4. MONITORIMI | BUXHETIT TE SHENDETESISE
SIPAS PROGRAMEVE BUXHETORE

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale pér vitin 2025 administroi dhe menaxhoi
fondet publike sipas shtaté programeve té miratuara, si vijon:

1. Planifikim Menaxhim Administrimi
2. Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor
3. Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor
4. Shérbime té Shéndetit Publik
5. Pérkujdesi Social
6. Rehabilitimi i té Pérndjekurve Politiké.
Né kété kapitull analiza do té fokusohet vetém né programet buxhetore té lidhura me

shéndetésiné e konkretisht programet: Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor, Shérbime té
Kujdesit Shéndetésor Dytésor dhe Shérbime té Shéndetit Publik.

4.1. PROGRAMI “SHERBIME TE KUJDESIT SHENDETESOR PARESOR ”

Programi i Kujdesit Shéndetésor Parésor ofron shérbimet bazé shéndetésore pér popullatén
pérmes mjekut té familjes dhe gendrave shéndetésore, duke pérfshiré kujdesin kurativ,
parandalues dhe promovimin e shéndetit.

Programi luan rol ky¢ si pika e paré e kontaktit me sistemin shéndetésor, né menaxhimin e
sémundjeve kronike dhe né pérmirésimin e aksesit dhe mbrojtjes financiare té gytetaréve.

Qéllimi i kétij programi buxhetor éshté Mbulimi universal i nevojave té popullatés pér kujdes
mjekésor parésor.

Ky program e realizon géllimin e tij buxhetor pérmes objektivave té¢ méposhtém:

1. Pérmirésimi i shérbimeve parandaluese dhe té diagnostikimit té hershém té sémundjeve.

2.Plotésim i gendrave shéndetésore né masén 90% me infrastrukturén e nevojshme pér
funksionimin e sistemit té informacionit.

Realizimi i shpenzimeve pér kété program pér vitin 2025 né leké paraqitet né tabelén e
méposhtme:
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Tabela 5: Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2025 Né leké

Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Plan\i”l-“:ltﬁ:mr ':":;i:ﬁ: Ndryshimii | oo [DiferencaPlan|
Parésor” 07220 Vii2025 | viigozs5 | Planitvieter Fal
600 Pau:a BD ?55 DDO 90 ?55 000 0 33 326 139 2428861 97%
rﬁfﬂ Slgurln‘E Shoqérore B 1329D 000 - 15290 000 D B I-i 513 3?5 llllllll l ??1125 lllllllll 39% lllll
f 60‘2 1 QEI'I!SHEF!:IITE{E T;era " 000,000 ” EI.SUU.UUD TSUUU'UU 51200 5?5 299425 ‘39%
w3 fouwercone R of of %
e [ranstetakorentetemrenasrme  |6211.000,000{4,603 900, 000[ 1 607,100 000) s 603 900.000]  of  100%
P S— m s e
o5 [ronspermohFamanaais | o  2a0000f 200000 110000  130000)  e6%
Nentotali Shpenzime Korente 6,362,045,000)4,762685,0000-1,599,360,000( 4,7 58,055,589 4629411 100%
230 Ka:ltale1e F'alru;-e.-.uara 20 UOU UDO 20 UOU ODU U 959 450 19030.550 5%
t 211 Kapitale 18 Trupsz uzra B 295 ?54 Dﬂﬂ ” -ﬂ-ﬂ 123 ﬂﬂﬂ 2-"3 531 ﬂﬂﬂ I d? 31:1 EQE :]ﬂE 105 99%
7 |Nentotaii Shpenzime Kapitale me financim te "-3 5?541000 ” 63 23 000 -2 ﬂfi .OIJU' I -43 784 345'"-"19.333.555
20 |kaptale e Patrupszuara of 0 0 of o
21 |keptoeteTwpszuaa | 158000000 108000000 50000000 124718.560) -16718580|  115%
"""""""" Néntotali Shpenzime Kapitale me financim te huai | 158.000,000| 108,000,000 -50,000000 124718,580| 16718580  115%
NénTotali i Shpenzimeve Kapitale AT4 754,000 476,123,000 -298,631.000( 173,502,926 2520075 99%
Totali i Shpenzimeve Buxhetore té Programit 6,836,799,000)4,938,808,000)-1,897,991 000/ 4,931,558,515 7.249 486 100%

Planifikimi fillestar buxhetor né kété program ka géné né masén 6.8 miliardé leké, ku peshén
mé té larté shpenzimeve (91.1%) e zé transferta buxhetore pér llogari té skemés sé FDSKSH
né masén 6.21 miliardé leké. Transferta e alokuar né kété program planifikohet pér té
pérballuar shpenzimet pér financimin e shérbimit té kujdesit shéndetésor parésor ku
pérfshihet rimbursimin e barnave dhe pajisjeve té listés sé rimbursueshme dhe shérbimin
koncensionar té kontrollit bazé mjekésor (check-up). Pér shérbimin e Kujdesit Shéndetésor né
Banesé nuk ka té parashikuar asnjé fond. Gjaté vitit 2025, rishikimi i planit buxhetor pér
programin “ Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” ka reflektuar ndérhyrjen mé té madhe
buxhetore né kété program, me njé reduktim prej 1.89 miliardé lekésh.

Rishikime té ndjeshme ka pésuar dhe planifikimi i shpezimeve kapitale té programit, té cilat
jané planifikuar fillimisht né masé 474 milioné leké dhe pastaj jané reduktuar me 176 milioné
leké&, duke u reduktuar me 298.6 milioné leké ose rreth 63%. Mes nén-zérave té shpenzimeve
kapitale vihet re né planin e rishikuar njé reduktim me 248.6 milioné leké i shpenzimeve
kapitale me financim té brendshém, krahasuar me planin fillestar, ndérkohé qé né shpenzimet
kapitale me financim té huaj reduktimi rezulton né masén 50 milioné leké, krahasuar me
planin fillestar.

Planifikimi buxhetor pér programin rezulton i dobét, duke déshmuar rishikime financiare né
masa té larta sa i pérket shpenzimeve korrente dhe kapitale té programit. Né raportin e
monitorimit mungojné analizat e rishikimit té planit né nivel programi buxhetor gjaté vitit, té
shoqéruara dhe me arsyet respektive, duke véshtirésuar punén pér té kuptuar nivelin e késaj
performance.
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Realizimi faktik i programit rezulton né nivelin maksimal krahasuar me planin e rishikuar,
por - krahasuar me planifikimin fillestar - performanca do té rezultonte né masén 72%.

Né pamje té paré, programi paragitet i géndrueshém dhe né pérputhje me parashikimet e
Dokumentit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, duke reflektuar vijimésiné e produkteve
ekzistuese dhe té politikave té ndjekura né vitet e méparshme. Megjithaté, kjo géndrueshméri
éshté mé tepér formale sesa substanciale, pasi mungon pérshtatja me zhvillimet reale né terren
dhe nevojat né rritje té sistemit shéndetésor. Né kété kontekst, njé shgetésim i madh mbetet
fakti qé, pavarésisht kérkesave té ngritura nga TFL né fund té vitit 2024, pér pérfshirjen si njé
linjé e re buxhetore pér shérbimin e Kujdesit Shéndetésor né Banesé - ky shérbim nuk éshté
reflektuar si produkt mé vete né programin buxhetor pér vitin 2025.

Mospérfshirja e kétij produkti konsiderohet problematike, sidomos duke pasur parasysh se ky
shérbim éshté tashmé i shtriré né nivel kombétar dhe pérbén njé komponent thelbésor pér
ofrimin e kujdesit ndaj grupeve mé vulnerabél. Kjo situaté evidenton njé hendek té qarté
midis politikave dhe planifikimit buxhetor, duke ngritur piképyetje serioze mbi aftésiné e
programit pér té reflektuar dhe mbéshtetur né ményré adekuate prioritetet reale té sistemit
shéndetésor.

Produktet/ projektet e investimeve publike vijojné té karakterizohen nga njé planifikim jo i
géndrueshém buxhetor. Problem kété vit shfagin projektet e investimeve me financim té
brendshém, gé kané pésuar njé rishikim né ulje té planit me gati 78%. Pavarésisht se
teknikisht realizimi faktik éshté 99%, cilésia e dobét e planifikimit fillestar krijon kosto
potenciale afatgjata pér zhvillimin dhe cilésiné e ofrimit té kujdesit shéndetésor parésor.

Mé poshté paraqgitet performanca e produkteve korrente té kétij programi né vleré sasiore dhe
né vleré financiare né leké pér vitin 2025:

Tabela 6: Performanca e produkteve nga shpenzimet korrente né leké

DN G PSS gggr | g, SPEECISRS Loh ! S Shpedmet | Kastoper

Kol Produk Emértm i Produbdit | it | e o paite | P Ao

f matée  Fillestar Tietor nsh.lli“uxr - Nisi faktike fakike njesi
oo Numiivzigrenéhuidesinparior ™ 7608906 LISLMS0N 23 760806 OMAISI0 | 1M TG0 MBSO 177
913034  :Persona ge perfitojne chek up Nprsuah 475000 $76090000 | 1844 475000 S6090000 | 1844 45588 W6090000: 1922
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Gjaté vitit 2025, produktet kryesore té pérfshira né Programin “Shérbime té Kujdesit
Shéndetésor Parésor” jané realizuar né nivele té kénagshme, megjithése evidentohet njé nén-
realizim i lehté i sasive faktike krahasuar me planin vjetor té rishikuar. Produktet “Numri i
vizitave né kujdesin parésor”, “Personat gé kané pérfituar shérbimin e check-up” dhe
“Pacienté té trajtuar me receté me rimbursim nga mjeku i familjes” jané realizuar né rreth 95—
97% té planit, duke garantuar vazhdimésiné e ofrimit té shérbimeve bazé pér popullsiné.

Ajo gé vihet re éshté gé dhe né kété raport monitorimi vijojné problemet e raportimit jo té
sakté té financimit té produkteve “Numri i vizitave né kujdesin parésor” dhe “Persona té
trajtuar me receté rimbursimi”, duke mos raportuar té konsoliduar té dhénat sipas burimeve
té financimit. Konkretisht, “Numri i vizitave né kujdesin parésor” dhe “Persona té trajtuar
me receté rimbursimi” financohet pjesérisht nga buxheti i shtetit (transferta e FDSKSH) dhe
pjesérisht nga té ardhurat e skemés sé sigurimeve shéndetésore. Késhtu, po t’i referohemi
dokumentit té PBA 2025-2027 té rishikuar, planifikimi i produkteve rezulton i ploté si vijon:

Tabela 7: Dokumenti i PBA 2025-2027 i MSHMS, programi “ Shérbime té Kujdesit Parésor”
— Numri i Vizitave
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Produlcti 91303AA - Numri i vizitave né kujdesin parésor
Pérshknmu 1 Produktit |Numri 1 vizitave né kujdesin paré€sor
Njésia Matese Numer vizitash

2025 2026 2027

Parashikimi Parashikimi Parashikcimi
Sasia 7,608,805 7,654,458 7,700,385
Kosto totale (né leké) 15,280,955,000 14,630,202,000 15,942,345,000
Ixos\to per njési (né 2008 1911 2070
leké) ' ' '
Detajimi i Kostos Totale t& Produktit sipas Artikujve Ekonomiké
2025 2026 2027
Parashikimi Parashikimi Parashilcimi
600 - Paga 90,755,000 90,755,000 90,755,000
601 - Sigurime Shogérore 16,290,000 16,290,000 16,290,000
002 - Malra dhe 44,000,000 44,000,000 44,000,000
Sherbime t& Tiera ' ' T ' '
f_@ - Trangferta Korente |5 500,000,000 2,300,000,000 | 2,500,000,000
4
999 - Jashte-buochetore 13,129.910,000 12,179,157,000 13,291,300,000
Kosto rotale e
, 15,280,955,000 14,630,202,000 15,942 345,000
produktit : ' ' ' T : ' '




Tabela 7.1: Dokumenti i PBA 2025-2027 i MSHMS, programi “ Shérbime té Kujdesit Parésor” —
Pacienté té trajtuar me receté me rimbursim nga mjeku i familjes

_ 91303AC - Pacienté té trajtuas me receté me nimbussim nga
Produkti o
myeku 1 familjes

Pacienté té trajtuar me receté me nmbursim nga mjeku 1

Pérshkrimi 1 Produktit

familjes
Njésia Matése Nrt pactentesh
2025 2026 2027
Parashikimi Parashikimi Parashikimi

Sasia 400,000 400,000 400,000
Kosto totale (né leké) 12,850,000,000|  13,765,000,000{  14,780,900,000
Kosto pér njést (né - )

32,125 34,413 36,952
leké)

Detajimi i Kostos Totale té Produktit sipas Artikujve Ekonomiké
2025 2026 2027
Parashikimi Parashikimi Parashikimi

604 - Transferta Korente
fe
999 —fasbfé'—ﬁrr.xi}ffmrf 9,515,090,000 11,753,843,000 11,988,700,000

Kosto totale e

3,334,910,000 2,011,157,000 2,792,200,000

12,850,000,000 13,765,000,000 | 14,780,900,000

produktit

Sikurse shihet kostot e planifikuara né PBA pér vitin 2025 pér produktin “ Numri i vizitave né
kujdesin parésor” éshté né masén 15.28 miliardé leké dhe pérbéhet nga 13.12 miliardé leké
financim nga té ardhurat e FDSKSH dhe 2 miliardé leké nga buxheti i shtetit. Ndérkohé gé
pér produktin “ Pacienté té trajtuar me receté rimbursimi”, kostoja totale e produktit pér vitin
2025 rezulton e planifikuar né masén 12.85 miliardé leké dhe pérbéhet nga 3.3 miliardé leké
financim nga buxheti i shtetit dhe 9.5 miliardé leké nga té ardhurat e FSKSH.

Ndérkohé, né raportin e monitorimit t¢ MSHMS pérmendet vetém né analizén narrative gé
realizimi faktik i shpenzimeve pér produktin “Numri i vizitave né kujdesin parésor”, té
financuar nga té ardhurat e skemés éshté 12.88 miliardé leké, por nuk rezulton e reflektuar né
tabelat gé shogérojné raportin e monitorimit. Nga pérllogaritjet tona, duke konsoliduar té
dhénat e paragitura nga MSHMS, rezulton gé realizimi faktik i kétij produkt duhet té
paragitej né masén 13.83 miliardé leké, pra me njé realizim prej 90% krahasuar me planin
fillestar 2025 dhe me njé kosto mesatare faktike pér njé vizité prej 1,872.2 leké.

Pér produktin “Pacienté té trajtuar me receté rimbursimi”, realizimi faktik i shpenzimeve té
financuar nga té ardhurat e skemés éshté 9.4 miliardé leké.



Nga pérllogaritjet tona, duke konsoliduar té dhénat e paragitura nga MSHMS rezulton gé
realizimi faktik i kétij produkt duhet té paraqitej né masén 12.5 miliardé leké, pra me njé
realizim prej 99% krahasuar me planin e rishikuar 2025 dhe me njé kosto mesatare faktike pér
paketé rimbursimi prej 33,018.9 leké. Nisur nga sa mé sipér, konkludojmé se evidentohet njé
mospérputhje e theksuar midis kostove pér njési té raportuara dhe kostove reale té
pérllogaritura. Sipas té dhénave t&8 MSHMS, kostoja faktike mesatare pér njé vizité
raportohet né nivelin 127 leké, ndérkohé gé nga analiza joné rezulton se kjo kosto vlerésohet
né 1,872.2 leké. Né té njéjtén linjé, kostoja e rimbursimit té paketés sé barnave pér njé pacient
raportohet né masén 7,773 leké, ndérsa kostoja reale arrin né rreth 33,018.9 leké.

Keéto diferenca té konsiderueshme ngrejné shgetésime serioze mbi metodologjiné e pérdorur
pér pérllogaritjen e kostove, besueshmériné e té dhénave té raportuara, si dhe transparencén
né raportimin e shpenzimeve publike. Publikimi i informacionit gé nuk reflekton kostot reale
krijon njé pasqyré té shtrembéruar té performancés sé politikave shéndetésore dhe, gjithashtu,
minon procesin e planifikimit dhe monitorimit buxhetor. Njékohésisht, kjo situaté déshmon pér
mungesé té koordinimit efektiv dhe bashképunimit funksional ndérinstitucional ndérmjet
MSHMS dhe FDSKSH, duke cénuar koherencén e politikave dhe efikasitetin e pérdorimit té
fondeve publike.

Sa i pérket produktit “Persona gé pérfitojné check up”, theksojmé gé shpenzimet jané fikse
dhe paguhen sipas kushteve koncensionare, bazuar né tavanin e numrit té pérfituesve té
vendosur né kushtet e kontratés koncensionare. Pér vitin 2025, kané pérfituar nga shérbimi i
check up-it 455,849 pacienté nga 475,000 té planifikuar sipas kushteve té kontratés. Pagesa e
koncensionarit éshté béré pér 475 mijé pérfitues pavarésisht se realisht nga shérbimi kangé
pérfituar 455,849 pacienté, ose 19,151 pacienté mé pak. Pra, jané paguar gjithsesi 35.3 milioné
leké nga buxheti i shtetit pavarésisht se qytetarét pérfitues nuk u paraqitén pér té kryer
kontrollin bazé.

Pér vitin 2025, kané géné 378,480 pacienté gé jané trajtuar me receté me rimbursim nga mjeku
i familjes nga 400.000 té planifikuar me buxhetin e vitit 2025 pér kété program. Pérvec
problemeve me kegraportimin e kostos pér pacientg, té cilin e paraqgitém mé lart, né raportin e
monitorimit paragitet informacion né terma fondesh dhe pérfituesish vetém pér shpenzimet e
rimbursimit té lidhura me fishat e diabetit, té cilét rezultojné né masén 160.8 milioné leké me
rreth 60,482 pacienté pérfitues dhe shpenzimet pér rimbursimin e paketave té stomés né
masén 23.4 milioné lek& me rreth 528 pacienté pérfitues. Ndérkohé, vijojné té mungojné
informacione sgaruese mbi kategorité e tjera té pacientéve pérfitues dhe llojet e barnave. Né
kéto kushte nuk mund té analizojmé se pér cilén kategori pérfituesish shpenzohen mé shumé
para nga skema e rimbursimit dhe si ndikojné treguesit e sémundshmérisé né dinamikén e
kétyre shpenzimeve.

Pérvec késaj, té dhénat e monitorimit jané tepér té kufizuara pér té béré té mundur analizat e
efigiencés dhe efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike né raport me cilésiné e barnave té
rimbursueshme. Kjo situaté pérbén njé rrezik té drejtpérdrejté pér hartimin dhe zbatimin e
politikave publike té bazuara né evidencé, pasi kufizon ndjeshém aftésiné e vendimmarrjes pér



té identifikuar nevojat reale shéndetésore, pér té orientuar burimet drejt grupeve mé
vulnerabél dhe pér té pérmirésuar performancén e skemés sé rimbursimit. Né mungesé té
analizave té besueshme té eficiencés dhe efektivitetit, ekziston rreziku i ruajtjes sé praktikave
jooptimale té alokimit té fondeve, dobésimit té transparencés dhe llogaridhénies
institucionale, si dhe cénimit té géndrueshmérisé financiare afatmesme té sistemit shéndetésor.

Produktet e financuar nga shpenzimet kapitale paragiten me luhatshméri mé té larté krahasuar
me produktet e planifikuara pér shpenzimet korrente. Né tabelén e méposhtme paraqgiten
projektet e investimeve me financim té brendshém dhe té huaj sipas planifikimit fillestar té
buxhetit, atij té rishikuar dhe realizimit faktik.

Tabela 8: Performanca e produkteve nga shpenzimet kapitale
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Burimi: Raporti i Monitorimit t¢ MSHMS, anekset dhe tabelat shogéruese 2025

Nése do t'i analizojmé projektet sipas burimit té financimit pér projektet me financim té
brendshém, konstatojmé gé projekti mé i réndésishmé dhe me impakt i kétij programi -
“Rikonstruksion i gendrave shéndetésore dhe poliklinikave ekzistuese si dhe ndértimi i
objekteve té reja” me vleré totale 267.7 milioné leké - nuk éshté realizuar.

I vetmi projekt me financim té brendshém qé ka pasur progres né vitin 2025 éshté projekti
“Furnizim dhe Vendosje Pajisjesh mjekésore dhe mobilimi pér Qendrat Shéndetésore” me
vleré totale té projektit 27.9 milioné leké (lidhur kontrata né vitin 2024), nga té cilat éshté
paguar pér vitin 2025, 4.4 milioné leké.




Pjesa tjetér e pagesave lidhet me shpenzime pér TVSH-né e projekteve me financim té huaj, té
cilat pér vitin 2025 pérbéjné dhe peshén mé té larté té shpenzimeve té programit sa i pérket
investimeve publike. Nga analiza e pagesave rezulton se pjesa mé e madhe e tyre jané detyrime
té prapambetura, pasi nuk lidhen me shpenzimet e ndonjé projekti konkret té investimeve
publike té financuar nga donatorét né vitin 2025.

Pér projektet me financim té huaj progres ka pasur vetém projekti “Investime né gendrat
shéndetésore té gargeve Fier dhe Dibér nga Kooperacioni Zviceran’ (grant) né shumén faktike
prej 124.7 milioné leké nga 108 milioné té planifikuar né buxhetin e rishikuar. Por, ndryshe nga
Raporti i Monitorimit té vitit 2024, né kété raport nuk paragiten informacione mbi rezultatet
konkrete té arritura nga projektet me financim té huaj. Pérve¢ njé raportimi té realizimit
financiar, nuk gjejmé informacione té performancés jo financiare té projektit dhe té
rezultateve té arritura pér pérfituesit e tij fundoré.

Konkludojmé gé té dhénat e analizuara tregojné se planifikimi fillestar i investimeve né
sektorin e shéndetésisé ka gené dukshém i shképutur nga progresi real i zbatimit, duke u
pasuar nga rishikime té ndjeshme buxhetore gjaté vitit. Megjithése realizimi faktik éshté
relativisht i larté né raport me planin e rishikuar, shpenzimet jané té pérgendruara né njé
numér té kufizuar projektesh, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e projekteve nuk jané
realizuar. Po ashtu, mospérputhjet né kostot pér njési dhe mungesa e té dhénave lidhur me
realizimin fizik kufizojné ndjeshém mundésiné pér té vlerésuar eficiencén dhe efektivitetin e
pérdorimit té fondeve publike.

4.2. PROGRAMI “SHERBIME TE KUJDESIT SHENDETESOR DYTESOR”

Ky program siguron ofrimin e shérbimit spitalor né kohé dhe cilési, harmonikisht né té gjithé
vendin, duke ulur mortalitetin dhe shkallén e invaliditetit.

Qéllimet e kétij programi buxhetor jané Mbulim universal i nevojave té popullatés pér kujdes
mjekésor té specializuar dhe Pér njé shérbim té urgjencave mjekésore né nivel gendror efektiv dhe
té pérgjigishém ndaj nevojave té popullatés’.

Ky program e realizon géllimin e tij buxhetor pérmes objektivave té méposhtém:

1. Ofrimi cilésor dhe gjithépérfshirés i shérbimeve té kujdesit shéndetésor dytésor.

2. Pér njé shérbim té urgjencave mjekésore né nivel gendror efektiv dhe té pérgjigjshém ndaj
nevojave té popullatés.

3. Plotésimi 100% i nevojave té qytetaréve pér asistencé telefonike né rastet e ndihmés sé
shpejté kur rrezikohet jeta e tyre.

"Pér vitet 2023-2025 programi “ Urgjenca Kombétare Mjekésore” u shkri duke u pérthithur politika e kétij programi nga programi “ Shérbime té
Kujdesit Shéndetésor Dytésor”.



Realizimi i shpenzimeve pér kété program pér vitin 2025 paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela 9: Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2025. Né leké
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Planifikimi fillestar buxhetor né kété program ka gené né masén 39.4 miliardé leké, ku peshén
meé té larté shpenzimeve (87%) e zé transferta buxhetore pér llogari té skemés sé FDSKSH né
masén 34.3 miliardé leké. Transferta e alokuar né kété program planifikohet pér té pérballuar
shpenzimet pér financimin e shérbimit shéndetésor spitalor. Ndérkohé nga buxheti i shtetit
pér vitin 2025, financohet térésisht aktiviteti i spitaleve Memorial Fier dhe Rajonal Durrés,
sipas pércaktimeve té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjaté vitit 2025, rishikimi i planit buxhetor éshté béré né shpenzime korrente né masén mé té
madhe né zérin e transfertés sé alokuar pér llogari t¢ FDSKSH né masén 2.6 miliardé leké,
rritje, e cila éshté béré kryesisht pér té financuar nevojat shtesé té spitaleve pér barna, éshté
béré njé reduktim né shpenzimet operative né masén 122.6 milioné leké si dhe jané rritur
shpenzimeve kapitale neto (total FB+FH) né masén 407 milioné leké. Programi paragitet me
njé realizim té kénagshém té shpenzimeve té tij né nivelin prej 100% krahasuar me buxhetin e
rishikuar.

Vihet re njé tejkalim i raportimit té shpenzimeve kapitale me financim té huaj krahasuar me
planifikimin fillestar, pa u shogéruar me analizé shpjeguese nga anae MSHMS. Né raportin e
monitorimit mungon trajtimi i shkageve qé kané cuar né kéto devijime, si dhe informacioni
mbi progresin fizik, ecuriné financiare dhe performancén reale té projekteve me financim té
huaj né kuadér té kétij programi. Kjo mangési kufizon ndjeshém transparencén, vlerésimin e
eficiencés sé pérdorimit té fondeve dhe aftésiné pér té gjykuar ndikimin e kétyre projekteve né
pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore.



MEé poshté po parashtrojmé analizén e produkteve té financuara nga shpenzimet korrente pér
té cilat paraqgitet njé analizé deskriptive né raportin e monitorimit.

Tabela 10: Performanca e produkteve nga shpenzimet korrente. Né leké
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Burimi: Raporti i Monitorimit t&¢ MSHMS 2025

Produkti kryesor i kétij programi pér pjesén e shpenzimeve korrente éshté produkti “ Pacienté
té trajtuar né shérbimin spitalor”. Né vitin 2025 kané pérfituar trajtim né shérbimin spitalor
331,256 pacienté nga 317,480 té planifikuar me buxhetin fillestar e té rishikuar pér kété vit.

Ashtu si edhe né vitet paraardhése, bie né sy ndryshimi i ndjeshém i kostos pér njési té kétij
shérbim, e cila luhatet nga kostoja mesatare pér njési e planifikuar prej 89,874 leké, né 93,673
leké kostoja faktike pér njési, pra rezulton 4% mé e larté se plani. Vihet re gé financimi i kétij
produkti gjaté fazave té planifikimit rritet, ndérkohé gé numri i pérfituesve nuk ndryshon.
Referuar metodologjisé sé kostimit té produkteve®, kostoja pér njési nuk duhet té ndryshojé né
rastin kur financohen vetém politikat aktuale.

Edhe pse MSHMS nuk raporton té keté pérfshiré ndonjé politiké té re gé té justifikojé
ndryshimet e ndjeshme té kostos sé shérbimit nga 89,874 leké né 98,163 leké, rezulton se ky
ndryshim ka ardhur nga shtesa prej 2.6 miliardé lekésh e transfertés spitalore népérmjet aktit
normativ té fundvitit gé lidhen me plotésimin e nevojave té spitaleve pér barna spitalore.

Po ashtu, konstatohet se né koston totale té kétij produkti pérfshihet edhe pagesa ndaj
koncesionarit pér shérbimet e sterilizimit, e cila rezulton né vlerén rreth 1.89 miliardé leké, ose
100% e planit té rishikuar pér kété komponent. Sipas raportimit, gjaté vitit jané realizuar
1,624 ndérhyrje mé shumé krahasuar me vitin 2024, ¢ka tregon rritje té volumit té aktivitetit.

Shttps://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-pergatitjen-e-buxhetit-2/



Megjithaté, nga ana e MSHMS nuk paragiten informacion dhe analiza té mjaftueshme mbi
realizimin e shérbimit té sterilizimit, performancén e kontratés koncesionare dhe lidhjen
ndérmjet kostos sé paguar dhe output eve té arritura. Fakti gé ky shérbim raportohet i
integruar brenda produktit kryesor té programit - me té drejté, pasi sterilizimi pérbén pjesé té
kostos sé shérbimit spitalor - krijon véshtirési pér publikun dhe institucionet mbikéqyrése né
monitorimin e vecanté té rezultateve, eficiencés dhe pérmbushjes sé detyrimeve sipas
kontratés koncesionare, duke kufizuar transparencén dhe llogaridhénien mbi pérdorimin e
kétyre fondeve té konsiderueshme publike.

Pér produktin “Pacienté té trajtuar me dializ€” rezulton té jené realizuar 212,151 seanca
kundrejt 236,663 té planifikuara, ndérkohé gé niveli i shpenzimeve faktike rezulton né pérputhje
me planifikimin. Kjo ka sjellé rritje té kostos pér njési, duke sinjalizuar nevojén pér njé analizé
mé té thelluar té eficiencés sé kétij shérbimi dhe té menaxhimit té kontratave apo kapaciteteve
ekzistuese.

Ky shérbim financohet nga buxheti i shtetit drejpérdrejté pérmes: spitaleve publike me PPP - e
cila paguhet né bazé té numrit faktik té seancave dhe me financim té paketave té ofruara nga
spitalet private. Ajo gé vihet re éshté gé shpenzimet faktike té raportuara hga MSHMS né
Raport, té ndara sipas kétyre 3 burimeve (2,500,288,000 leké) nuk pérputhen me shifrén faktike
té raportuar bazuar tek kostoja pér njési dhe numri i seancave faktike. (2,713,476,281 leké).

Produkti “ Pacienté té trajtuar né spitalet psikiatrike” rezulton problematik né terma té sasisé sé
realizuar dhe pér pasojé té kostos pér njési. 1,444 pacienté kané marré trajtim né kéto spitale
ndérkohé gé jané planifikuar 1,096 té tillé. Nga ana tjetér dhe fondet buxhetore jané rishikuar
né rritje nga 1.08 miliardé leké né 1.15 miliardé leké& pra mbi 65 milioné leké mé shumé.
Devijanca e madhe e numrit rezulton dhe me njé ulje té ndjeshme té kostos pér njési té
shérbimit, e cila mund té jeté tregues i shfrytézimit mé té madh té kapaciteteve ekzistuese, por
raporti nuk analizon nése kjo ka ndikuar apo jo né cilésiné e shérbimit té ofruar. Argumenti i
parashtruar nga Ministria mbi devijancat né kété produkt éshté rritja e numrit té punonjésve
dhe rishikimi né rritje i shpenzimeve pér kété géllim, i cili vlerésojmé se nuk e justifikon
devijancén e kostos pér njési me gati 25% mé pak se ajo né planin e rishikuar pér vitin 2025.

Produktet “Pacienté té trajtuar nga paketat e kardiologjisé dhe kardiokirugjisé”, “Pacienté té
trajtuar nga paketa e transplanteve renale”, “Pacienté té trajtuar me katarakté”, “Pacienté té
trajtuar me radio terapi”, kané probleme me planifikimin e béré té numrit té pérfituesve, i cili
rezulton me luhatshméri té madhe krahasuar me rezultatin faktik té tyre (heré né terma rrités,
heré né terma zbrités), gjé gé pérkthehet dhe né kosto pér njési té shérbimeve té ofruara té
luhatshme dhe té pashpjegueshme. Raporti nuk pérmban analiza mbi kapacitetet teknike,
pajisjet ose vonesat e mundshme gé mund té kené ndikuar né realizim.

Produkti “Pacienté me sindromén daun”, rezulton i planifikuar né buxhetin fillestar 2025 me
njé numér analizash prej 1,250, por gjaté vitit jané realizuar vetém 35. Realizimi faktik éshté
shumé mé i ulét se planifikimi fillestar, ndérsa shpenzimet mbeten né nivele té ngjashme me



planin. Kjo ka sjellé njé rritje disproporcionale té kostos pér njési. Né takimin konsultativ té
projekt Buxhetit Afatmesém 2026-2028, té zhvilluar nga MSHMS me pérfagésues té
shoqérisé civile, duke iu pérgjigjur interesit t6 TFL pér kété produkt, pérfagésuesit e
Ministrisé sqaruan gé kjo ka ndodhur pasi produkti nuk ishte konstifikuar né faén e
planifikimit dhe se situata do té ndryshonte pér vitin e ardhshém.

Né kété program éshté parashikuar edhe pagesa e koncensionarit pér kontratén
koncensionare té ofrimit té shérbimit té laboratoréve e lidhur me produktin “Ekzaminime
laboratorike”, sipas té cilét jané realizuar 5 milioné ekzaminime nga 4.7 milioné té planifikuar
me 1.89 miliardé leké té shpenzuara pér vitin 2025 pér kété shérbim.

Produkti “ Cifte qé pérfitojné nga paketa e fertilitetit”, pérfituan né vitin 2025, 127 pacienté
me njé kosto trajtimi mesatare pér pacienté né masén 172,597 leké. Pérgindja e suksesit ka
rezultuar né masén 46%. Gjaté vitit 2025, kané lindur 13 fémijé me teknikén in-vitro.

Né kuadér té kétij programi, prej vitit 2023 financohet shérbimi i urgjencés kombétare. Pér
vitin 2025 jané trajtuar 143,437 raste nga njésité e urgjencés mjekésore, duke tejkaluar
ndjeshém nivelin e planifikuar prej 120,000 rastesh, ndérkohé qé shpenzimet faktike kané
arritur né 299.7 milioné leké. Pavarésisht rritjes sé volumit té shérbimit, vihet re njé ulje e
konsiderueshme e buxhetit té alokuar pér kété produkt, nga 466 milioné leké né 302 milioné
lek&. Njé qasje e ngjashme éshté ndjekur edhe né planifikimin buxhetor té vitit 2024. Kjo
mospérputhje sistematike ndérmjet kérkesés reale pér shérbimin dhe nivelit té financimit
déshmon problematika serioze né procesin e planifikimit buxhetor, duke rritur rrezikun gé
alokimi i burimet té mos jené né pérputhje me koston pér njési té shérbimit té urgjencés.

Projektet e financuar nga shpenzimet kapitale paraqiten me luhatshméri mé té larté krahasuar
me produktet e planifikuara pér shpenzimet korrente.

Né mungesé té njé analize té miréfillté né Raportin e Monitorimit t¢ MSHMS, dhe pér shkak

té numrit té madh té projekteve té kétij programi, mé poshté po paragesim té ndaré analizén e
investimeve sipas 4 grupeve Kryesore:

@ Investime té realizuara sipas planit té rishikuar

@ Investime me realizim té pjesshém

@ Investime té planifikuara, por pa realizim faktik

@ Investime té paplanifikuara. por me performancé shpenzimesh




Tabela 11: Shpenzimet kapitale té kategorizuara sipas 4 grupeve. Né leké

Plani Plani Shpenzimet
Fillestar i rishikuar faktike
Invesyme té re:\allzuara (.OS? p_()thuajse té 867,614,226 2 934,223,503 3,178,163,426
realizuara) sipas planit té rishikuar
Investime me realizim té pjesshém 115,946,659 129,490,659 61,340,175
Investime te planifikuara por te parealizuara 1,818,147,115 145,575,838 0
Investime te paplanlflku.ara por me 0 0 16,546,890
performance shpenzimesh
TOTALI 2,801,708,000 3,209,290,000 3,256,050,491

Né total, shpenzimet faktike (3.256 mld leké) jané pak mé té larta se plani i rishikuar (3.209
mid leké), kryesisht si rezultat i tejkalimit té shpenzimeve té realizuara pér projektet me
financim té huaj si dhe kryerjes sé shpenzimeve pér projekte me financim té huaj gé nuk
rezultojné té planifikuar né asnjé fazé té buxhetimit.

Mbetet problematik fakti gé njé pjesé e madhe e projekteve té planifikuara né fillim té vitit me
njé shumé prej 1.8 miliardé leké ose rreth 65% té totalit té planit fillestar té investimeve pér

MSHMS jané rishikuar ndjeshém né ulje dhe pavarésisht késaj mbeten té parealizuara, duke
reflektuar sfida né parashikim, né procedurat e prokurimit ose né menaxhimin e projekteve.

Grafikisht performanca e projekteve sipas kategorizimit té mésipérm paragqitet si vijon:

Grafiku 8: Performanca financiare e projekteve sipas fazave té planifikimit

Investime té realizuara (ose pothuajse té Investime té planifikuara por t& parealizuara
realizuara) sipas planit t& rishikuar

F ’ M Pesha ne % ndaj Planit l
98%.

0%

| Pesha ne % ndaj Planit
Fillestar

Fillestar
H Pesha ne % ndaj Planit te

M Pesha ne % ndaj Planit te rishikuar

rishikuar

i Pesha ne % ndaj
Shpenzimeve faktike

W Pesha ne % ndaj
Shpenzimeve faktike




Sikurse shihet, investimet qé kané pasur performancé faktike té larté, pra mbi 80% realizim té
planit té rishikuar kané rezultuar né planifikimin fillestar sa vetém 31% e fondit té planifikuar
pér investimet publike. Me rishikimin e buxhetit, 91% e fondeve jané zhvendosur né kéto
projekte, té cilat kané dhe performancén mé té larté financiare né terma té realizimit. Sa i
pérket kategorisé sé investimeve gé rezultojné me performancé financiare nén 50% té fondeve
té planifikuara, vihet re gé planifikimi éshté konsisten ndérmjet fazave, por realizimi faktik
éshté i ulét. Né raportin e monitorimit t¢ MSHMS nuk gjejmé analiza apo argumenta mbi
arsyet konkrete té késaj performance.

Grafiku 9: Investime me realizim té pjessshém
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Lidhur me projektet e investimeve gé kané pasur performancé té miré financiare, mé poshté
po paragesim njé tabelé pérmbledhése té kétyre projekteve:

Tabela 12: Investime té realizuara ( ose pothuajse té realizuara) sipas planit té rishikuar
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Nga analiza rezulton se nga totali prej 2.9 miliardé leké té planifikuara me buxhetin e
rishikuar fondet jané shpérndaré si vijon:

« Pér rikonstruksione spitalesh gendrore dhe rajonale — 694 milioné leké;

« Pér pajisje mjekésore né spitale gendrore dhe rajonale — 207.2 milioné leké;

« Projekte me financim té huaj dhe kostot lokale e TVSH té lidhura me to - 1.99
miliardé leké.




Lidhur me projektet e investimeve té planifikuara, por té realizuara pjesérisht, mé poshté po
paragesim njé tabelé pérmbledhése té kétyre projekteve:

Tabela 13: Projektet e investimeve té planifikuara por té realizuara pjesérisht
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Realizimi i projekteve té tabelés s&€ mésipérme mbetet i ulét, me vetém 61.34 milioné leké
shpenzim faktik, ose rreth 47% té planit té rishikuar. Projektet e lidhura me supervizimin jané
realizuar plotésisht, ndérsa projektet fizike té rikonstruksionit (sidomos né Vloré) shfagin
nivele té uléta zbatimi. Rrjedhimisht, portofoli dominohet nga projekte té vogla teknike té
realizuara plotésisht, ndérsa investimet thelbésore infrastrukturore nuk kané ecur sipas planit.
Mungesa e progresit né projektet fizike rrezikon shtyrje té investimeve, rritje t¢ mundshme
kostosh dhe devijim nga objektivat e programit. Pér mé tepér, raportimi aktual nuk pérfshin
njé analizé té shkageve té kétyre devijimeve, duke reduktuar transparencén dhe vlerén e
monitorimit.

Lidhur me projektet e investimeve té planifikuara, por té parealizuara, mé poshté po
paragesim njé tabelé pérmbledhése té kétyre projekteve:

Tabela 14: Projektet e investimeve té planifikuara por té parealizuara pér vitin 2025
né programin e kujdesit dytésor
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Gjaté vitit 2025 né kété program ishin planifikuar né buxhetin fillestar 20 projekte investimi,
me njé fond total prej 1.8 miliardé lekésh, por performanca e tyre rezultoi tepér problematike.
Nga kéto projekte, 17 jané rishikuar né zero gjaté fazés sé zbatimit, ndérsa 3 projekte té tjera
kané pésuar ulje té konsiderueshme té fondit, dhe pér mé tepér jané shtuar 5 projekte té reja
gjaté rishikimit. Né pérfundim, plani i rishikuar pér vitin 2025 zbret né vetém 145.6 milioné
leké&, ndérkohé qgé realizimi faktik rezulton zero pér té gjitha kéto investime. Ky rezultat tregon
gartazi se planifikimi buxhetor pér projektet e investimeve publike ka gené i dobét, duke
prodhuar njé portofol prej 25 projektesh té parealizuara, té cilat nuk kané avancuar sipas
planifikimit fillestar. Pérve¢ problemeve té dukshme té planifikimit dhe realizimit, njé tjetér
mangési e réndésishme lidhet me faktin se né raportin e monitorimit nuk analizohet asnjé nga
shkaget e késaj performance, duke béré gé transparenca buxhetore pér kété zé kritik té jeté
praktikisht e munguar. Mospasqyrimi i faktoréve gé ¢uan né anulime, shtyrje apo rishikime
buxhetore dobéson llogaridhénien institucionale dhe e kufizon aftésiné pér té pérmirésuar
procesin e planifikimit dhe menaxhimit té investimeve publike né vitet né vijim.

Konkludojmé se raporti i monitorimit t¢ MSHMS pér veprimtariné e kujdesit dytésor vijon té
mbetet né njé nivel bazik dhe jo-analitik, duke ofruar Kkryesisht té dhéna financiare, por jo
analizé té thelluar mbi efikasitetin, rezultatet dhe ndryshimet e performancés sé spitaleve.
Transparenca mbi pérdorimin e fondeve publike né spitalet e vendit mbetet e kufizuar, pasi
raporti nuk jep informacion mbi rezultatet e punés sé spitaleve publike, té ndara sipas
rajoneve, dhe nuk pérfshin té dhéna pér financimin dhe performancén e spitaleve kryesore si
Spitali i Durrésit apo Spitali Memorial i Fierit, apo informacion mbi reformat e ndérmarra si
autonomia spitalore e menaxheriale etj.

Problematika e raportimit thellohet edhe mé shumé kur analizohet performanca e dobét e
investimeve, e cila—si¢ u evidentua né analizat e mésipérme — karakterizohet nga:

@ Rishikime né zero té 25 projekteve nga 71 té planifikuara,

@ Shtim té projekteve té reja gjaté vitit,

@ Realizim faktik zero pér projektet fizike, pavarésisht
njé fondi fillestar prej 1.8 miliardé lekésh.

Kjo tregon mangési té theksuara né planifikimin buxhetor, né menaxhimin e procesit té
investimeve dhe né monitorimin e progresit fizik té punimeve, té cilat nuk reflektohen né
raportin e monitorimit. Mungesa e analizés sé shkageve qé ¢uan né kété nivel té ulét realizimi
si: vonesat né prokurime, mos-nisja e punimeve, apo ri-planifikimet e shpeshta e zbeh
funksionin e raportit si instrument llogaridhénieje.

Kéto mangési té kombinuara tregojné se raporti aktual nuk arrin té japé njé pamje reale dhe
gjithépérfshirése té situatés sé kujdesit dytésor dhe té menaxhimit té investimeve publike né
sektorin shéndetésor, duke kufizuar ndjeshém transparencén dhe kapacitetin pér marrjen e
vendimeve nga nivelet politikbérése té Ministrisé pér kété fushé.



4.3. PROGRAMI “SHERBIME TE SHENDETIT PUBLIK”

Shérbimi i shéndetit publik ofrohet népérmjet programeve kombétare té imunizimit, TBC<
HIV/AIDS dhe IST, té survejancés epidemiologjike dhe ndjekjes sé sémundshmérisé
infektive, sémundshmeérisé kronike me pasoja né shéndet publik, té ndikuara nga kushtet e
mjedisit si dhe té programeve té sigurisé ushgimore, kontrollit té ujit té pijshém dhe shéndetit
riprodhues. Qéllimi i kétij programi éshté “Mbrojtja e shéndetit dhe promovimi i jetés sé
shéndetshme” . Ky program e realizon géllimin e tij pérmes objektivave té méposhtém:

1.Sigurimi i géndrueshmérisé sé mbulesés vaksinale pér vaksinat e kalendarit té vaksinimit né
masén 95%;

2.Reduktimi i numrit té shpérthimeve epidemike;
3.Mbulim me inspektimeve nga Inspektoriatet shéndetésore sipas standarteve respektive;

4.Depistimi i rreth 5,450 grave pér kancerin e gjirit si dhe 11,500 grave pér depistimin e
kancerit té qafés sé mitrés;

Tabela 15: Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2025. Né leké
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Planifikimi fillestar buxhetor né kété program ka géné né masén 5.02 miliardé leké, ku peshén
mé té larté shpenzimeve e kané shpenzimet e personelit né masén 3.5 miliardé leké. Né kété
program, né zérin transferta korrente té huaja planifikohet fondi i programit té imunizimit té
fémijéve té grupmoshés 0-18 vje¢ dhe vaksina kundér gripit sezonal. Gjaté vitit 2025, rishikimi
i planit buxhetor né reduktim éshté béré né masén 497.4 milioné, respektivisht 399 milioné
leké né zérin e shpenzimeve korrente dhe né masén 97.7 milioné leké né zérin e shpenzimeve
kapitale. Planifikimi i shpezimeve kapitale té programit ka rezultuar né devijanca nga plani
fillestar i projekteve. Pavarésisht késaj, fondi financiar i alokuar pér kété zé éshté realizuar
85%, duke u rialokuar né produkte/projekte té tjera gjaté vitit.



Pavarésisht planifikimit jo té géndrueshém buxhetor, referuar zérave té shpenzimeve korrente
dhe rialokimeve té béra né shpenzimet kapitale, realizimi faktik i programit rezulton né nivelin
98% kundrejt planit.

Programi paragitet i géndrueshém né aspektin e planifikimit buxhetor té produkteve dhe
realizimit té tyre té lidhura me shpenzimet korrente. Produktet e programit jané té
géndrueshme, gé do té thoté se jané pérputhje me produktet e krijuara nga MSHMS né
dokumentin buxhetor afatmesém 2025-2027 dhe gjaté vitit 2025 nuk éshté prezantuar asnjé
produkt i ri. Ndérkohé, nuk mund té themi té njéjtén gjé pér produktet/projektet e investimeve
publike, té cilat rezultojné né njé planifikim jo té géndrueshém buxhetor, gjé gé déshmohet
nga numri i larté i rialokimeve té fondeve té investimeve né projekte té tjera gjaté vitit.

MEé poshté paragitet performanca e produkteve té financuar nga shpenzimet korrente té kétij
programi né vleré sasiore dhe né vleré financiare né leké pér vitin 2025:

Tabela 16: Perfomanca e produkteve.Né leké
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« Jané vaksinuar 200 mijé fémijé té grupmoshés 0-18 vje¢, nga 180 mijé té planifikuar pér
vitin 2025, duke shpenzuar 191.7 milioné lek& nga buxheti i rishikuar prej 191.7 milioné
leké. Né raportin e monitorimit vihet re gé plani fillestar pér kété produkt ka géné 310.37
milioné leké, por éshté reduktuar né 191.7 milioné leké gjaté rishikimit té buxhetit gjaté
vitit. Né kété raport nuk jané shpjeguar arsyet e rishikimit té planit té buxhetit né ulje.
ndérkohé gé numri i fémijéve té vaksinuar rritet, gjé e cila impakton dhe koston pér njési
té produktit, duke Kkrijuar njé paraqitje jo reale té situatés.

. Jané kryer 3,480 kontrolle pér situatat epidemiologjike nga 4,075 té planifikuar, duke
shpenzuar 2.9 miliardé leké nga 2.9 miliardé té planifikuar me buxhetin e rishikuar.

. Jané kryer 24,513 kontrolle dhe inspektime nga inspektoriatet shéndetésore nga 25,218 té
planifikuar, duke shpenzuar 509 milioné leké, nga 514 milioné té planifikuar me buxhetin
e rishikuar gjaté vitit 2025.



« Jané depistuar 4,736 gra pér kancerin e gjirit nga 3,700 té planifikuar, duke shpenzuar 9.9
milioné leké nga 10 milioné leké té planifikuara mé buxhetin e rishikuar. Vihet re gé
numri i depistimeve éshté rritur krahasuar me njé vit mé paré. Né raportin e monitorimit
nuk jepen shpjegime mbi performancén e produktit dhe si kané ndikuar rezultatet e tij né
arritjen e objektivave té programit.

. Jané kryer 476 inspektime nga Operatori i Kujdesit Shéndetésor né Spitalet Njési, nga 331
té planifikuar, duke shpenzuar 310.7 milioné leké, nga 313 milioné leké té planifikuar me
buxhetin e rishikuar. Vijon té keté njé inkonsistencé mes sasisé sé planifikuar pér t'u
realizuar dhe realizimit faktik té kétij produkti, njésoj si né dy vitet e fundit, duke véné né
dyshim planifikimin e kostos sé kétij produkti.

« Jané depistuar 11,920 gra pér kancerin e gafés sé mitrés nga 10,200 té planifikuara, duke
shpenzuar 18.04 milioné leké nga 18.5 milioné té planifikuar me buxhetin e rishikuar.

. Jané vaksinuar 224,545 persona me vaksinén e gripit sezonal, nga 226,125 té planifikuar
duke shpenzuar té gjithé fondin e planifikuar me buxhetin e rishikuar prej 108 milioné
leké.

. Jané realizuar 82 akreditime nga institucionesh shéndetésore nga 73 té planifikuar, duke
shpenzuar 46.2 milioné leké, nga 46.4 milioné té planifikuar me buxhetin e rishikuar. Né
raportin e monitorimit vihet re qé plani fillestar pér kété produkt ka géné 70.3 milioné
leké, por éshté reduktuar né 46.4 milioné leké gjaté rishikimit té buxhetit gjaté vitit. Né
kété raport nuk jané shpjeguar arsyet e rishikimit té planit té buxhetit né ulje ndérkohé qé
numri i akreditimeve rritet, duke sjellé paqgartési sa i pérket kostos pér njési té kétij
produkti.

« Lidhur me produktin “Subjekte té licensuara dhe té lejuara pér kultivimin e bimés sé
cannabis-it pér géllime mjekésore dhe industrial” konstatojmé se jané planifikuar fillimisht
167 milioné leké me planin fillestar, té cilat rezultojné té reduktuara né 81.65 milioné leké
me planin e rishikuar dhe jané shpenzuar 81.2 milioné. Ndérkohé gé vijon t& mos
vendoset asnjé sasi produkti si né plan dhe né fakt, njésoj si njé vit mé paré. Né raport
sqarohet gé nuk ka asnjé subjekt té licensuar pér vitin 2025 dhe sasi produkti do té
vendoset kur té fillojné inspektimet e para. Mbetet pér t’u vlerésuar né fakt pérdorimi i
fondeve publike pér kété institucion, i cili nuk raporton asnjé produkt konkret pune
ndérkohé gé ka dy vite gé éshté krijuar.

Sa i pérket planifikimit té investimeve publike vihet re gé né fillim té vitit 2025 jané
planifikuar 6 projekte me vleré totale 382 milioné leké, ku projektet me vlerén mé té larté prej
respektivisht 147.7 milioné leké dhe 129.5 milioné leké jané projekti “ Sisteme dixhitale pér
programet shéndetésore” dhe projekti “Ndértimi i godinés sé re té laboratoréve té ISHP”.




Tabela 17: Performanca e projekteve té investimeve pér programin “ Shérbime té shéndetit publik”
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Gjaté vitit jané kryer disa rishikime té portofolit té investimeve, duke zhvendosur fonde nga
projekti “ Sisteme dixhitale pér programet shéndetésore”, drejt projektit “Ndértimi i godinés
sé re té laboratoréve té ISHP”, si dhe drejt projekteve té tjera me véllim mé té vogél gé lidhen
me mobilimin dhe pajisjet pér operatorin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, ISHP dhe
institucione té tjera vartése. Né raportin e monitorimit t¢ MSHMS mungon analiza mbi
arsyet e mosrealizimit té projektit fillestar dhe shkaget gé cuan né ri-alokimin e fondeve, duke
krijuar boshllék né transparencé dhe né vlerésimin e performancés sé planifikimit.

Sa i takon performancés financiare, projekti “Ndértimi i godinés sé re té laboratoréve té
ISHP” rezulton té keté realizimin mé té miré, me 100% té planit vjetor, ndérkohé gé edhe
projektet e mobilimit dhe pajisjeve paragiten pothuajse plotésisht té realizuara. Megjithaté,
pavarésisht kétyre treguesve pozitivé financiarg, raporti i monitorimit nuk ofron informacion
mbi rezultatet konkrete té arritura nga implementimi i kétyre ndérhyrjeve, si ndikimi né
kapacitetet laboratorike, cilésiné e shérbimit apo eficienca operacionale e institucioneve
pérfituese. Mungesa e kétij vlerésimi e kufizon kuptimin e vérteté té performancés sé
projekteve pértej realizimit té shpenzimeve.

Konkludohet se cilésia e raportimit dhe e planifikimit té shpenzimeve pér programin mbetet e
dobét. Ministria nuk paraget njé analizé té mjaftueshme té rezultateve té arritura nga
implementimi i projekteve dhe produkteve té financuara, duke kufizuar ndjeshém kuptimin e
performancés reale té programit. Gjithashtu, treguesit e performancés té parashikuar né
dokumentet afatmesme buxhetore nuk jané pérdorur pér té ndértuar analizén e monitorimit,
pavarésisht se kéto tregues pérfagésojné instrumentin kryesor pér matjen e progresit dhe
efektit t&€ ndérhyrjeve. Mospérdorimi i tyre krijon njé hendek té réndésishém ndérmjet
planifikimit dhe raportimit, cka tregon se procesi i monitorimit éshté mé shumé i fokusuar te
realizimi financiar sesa te matja e rezultateve dhe ndikimit té politikave publike.



4.4, PERFORMANCA JO-FINANCIARE DHE REZULTATET EPOLITIKAVE TEPROGRAMEVE
TE SHENDETESISE

Buxhetimi mbi bazé programi dhe performance pérfagéson filozofiné moderne té¢ menaxhimit
té financave publike, ku planifikimi dhe monitorimi, nuk kufizohen vetém te shpérndarja e
fondeve, por lidhen drejtpérdrejt me objektivat strategjiké dhe rezultatet gé synohet té arrihen
né sektorin e shéndetésisé. Kjo gasje synon té sigurojé pérdorim mé efikas dhe mé transparent
té burimeve publike, rritjen e llogaridhénies institucionale dhe orientimin e politikave drejt
pérmirésimit té aksesit, cilésisé dhe efektivitetit té shérbimeve shéndetésore. Népérmjet
pércaktimit té objektivave té matshém dhe pérdorimit té treguesve té performancés, buxhetimi
afatmesém né nivel programi buxhetor krijon lidhjen e nevojshme midis fondeve té alokuara
dhe impaktit gé ndérhyrjet publike kané tek rezultatet shéndetésore té popullatés, duke
mundésuar njé vlerésim mé té ploté té efikasitetit té pérdorimit té fondeve né nivel politikash.

Né kuadér té planifikimit té integruar té politikave, buxhetimi mbi bazé programi dhe
performance éshté element thelbésor metodologjik mbi bazén e té cilit hartohen dokumentet
kryesore strategjike dhe buxhetore, si Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe Strategjia
Kombétare e Shéndetésisé, té cilat pércaktojné objektiva té garté dhe tregues performance pér
rezultatet afatshkurtra dhe afatgjata té sektorit. Kjo gasje éshté gjithashtu né pérputhje me
kérkesat e procesit té integrimit né Bashkimin Europian, ku réndési e vecanté i jepet
monitorimit té progresit pérmes treguesve dhe matjes sé ndikimit té politikave publike.
Harmonizimi midis planifikimit strategjik, alokimit té fondeve dhe raportimit té rezultateve
éshté thelbésor pér funksionimin e ciklit té integruar té politikave dhe buxhetimit. Pér
sektorin e shéndetésisé, i cili pérballet me sfida té vazhdueshme né akses, cilési dhe
géndrueshméri financiare, njé sistem efektiv i buxhetimit éshté parakusht pér té siguruar qé
investimet dhe shpenzimet publike pérkthehen realisht né pérmirésime té matshme pér
gytetarét.

Pavarésisht sa mé sipér, nga analiza e raportit t¢ monitorimit té shéndetésisé pér vitin 2025
konstatojmé se mungon térésisht analiza né nivel objektivash té programit dhe tregueséve té
performancés, pavarésisht se kéto elemente jané njé detyrim i pércaktuar garté né udhézimet
standarde té miratuara nga Ministria e Financave pér procesin e monitorimit. Raporti citon si
arsye kryesore mungesén e publikimit té vlerave té treguesve nga INSTAT, por ky argument
nuk mund té justifikoj¢ mosrealizimin e analizés, pasi institucionet pérgjegjése duhet té
pérdorin burime té tjera institucionale, t& dhéna administrative apo vlerésime té ndérmjetme
pér té gjykuar mbi progresin e objektivave té programit. Si rezultat, nuk paraqitet asnjé
vlerésim mbi rezultatet e arritura té programit dhe ndikimin e ndérhyrjeve té financuara.

Kjo situaté tregon se ushtrimi i planifikimit buxhetor afatmesém dhe procesi i monitorimit po
funksionojné té shképutur nga njéri tjetri, duke déshmuar se filozofia e ciklit té integruar té
politikave dhe buxhetimit nuk po zbatohet né praktiké. Mospérdorimi i treguesve té
performancés e zbeh rolin e monitorimit si instrument pér matjen e rezultateve dhe redukton
raportimin né njé ushtrim thjesht financiar, pa lidhje té drejtpérdrejté me objektivat e
programit dhe prioritetet e politikave publike.
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GJETJET E RAPORTIT

Shpenzimet faktike pér shéndetésiné né vitin 2025, pérfshiré té ardhurat e FDSKSH,
arritén né 76.6 mld leké, duke pérbéré 2.9% té PBB-sé dhe 9.6% té shpenzimeve publike
totale. Né vitin 2025 shpenzimet pér shéndetésiné dhe mbrojtjen sociale shénojné nivelin
mé té ulét té nénté viteve té fundit.

Né krahasim Rajonal, Shqipéria paraget nivelin mé té ulét té shpenzimeve pér shéndetésiné
pér banor (rreth 590 USD), dukshém mé poshté mesatares sé vendeve té tjera té Ballkanit
Peréndimor, ckasinjalizon njé nén-financim strukturor dhe té géndrueshém té sistemit.

Raporti i monitorimit t¢ MSHMS pér veprimtariné e kujdesit dytésor vijon té mbetet né
njé nivel bazik dhe jo-analitik, duke ofruar kryesisht té dhéna financiare, por jo analizé té
thelluar mbi efikasitetin, rezultatet dhe ndryshimet e performancés sé spitaleve.

Pagesat nga xhepi, me njé nivel prej 48.27% pér vitin 2023, mbeten dukshém mé té lartat né
rajon. Kjo tregon dobési té theksuara té skemés sé sigurimit shéndetésor, kufizime né
mbulimin e barnave dhe shérbimeve, si dhe njé rrezik té larté financiar pér familjet.
Pavarésisht uljes sé lehté pas vitit 2021, niveli mbetet strukturisht i papranueshém dhe
shumé mbi mesataren rajonale.

Té dhénat e monitorimit buxhetor t¢ MSHMS pér vitin 2025 jané té fragmentuara dhe me
cilési té pamjaftueshme, duke kufizuar ndjeshém vlerésimin e performancés buxhetore dhe
té rezultateve sektoriale.

Raporti vjetor i monitorimit i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale nuk
integron té dhénat dhe analizat e detajuara té raportuara nga FDSKSH, pavarésisht
réndésisé sé tyre pér vlerésimin e performancés financiare dhe programore té sektorit. Pér
shkak té formés sé paragitjes, analiza nga publiku dhe ekspertét éshté e véshtiré, pasi
mungon gartésia metodologjike dhe struktura analitike.

Transparenca mbi pérdorimin e fondeve, vecanérisht pér investimet publike mbetet e ulét.
Raportet nuk japin informacion té mjaftueshém mbi kostot, arritjet dhe ndikimet e
projekteve, duke e béré té pamundur vlerésimin e efektivitetit té investimeve publike.

Té ardhurat dhe shpenzimet e skemés sé sigurimit shéndetésor (kujdesi parésor, gendrat
shéndetésore, rimbursimi i barnave) paragiten né ményré té cunguar, duke pamundésuar
analizén e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve té financuara.



Mungon njé analizé e rezultateve té spitaleve publike sipas rajoneve, duke véshtirésuar
ndjekjen e diferencave territoriale né performancé dhe nivelin e ofrimit t& kujdesit.

Autonomia spitalore, megjithése e zbatuar, nuk reflektohet fare né raport, pasi nuk ekziston
O njé kapitull i dedikuar mbi funksionimin, performancén financiare dhe ndikimin e kétij modeli
menaxherial.

Mungon plotésisht analiza sipas objektivave té programeve dhe treguesve té performancés,
1 pavarésisht kérkesave té udhézimit standard té ministrisé pérgjegjése pér financat. Argumenti i

mungesés sé té dhénave nga INSTAT nuk e justifikon moskryerjen e analizés sé brendshme té
programeve.

2 Vérehet njé shképutje e theksuar mes planifikimit afatmesém té buxhetit (MTBP) dhe
monitorimit vjetor, duke treguar se cikli i integruar i politikébérjes dhe buxhetimit nuk
funksionon né praktiké.

Raportimi gjinor, megjithése detyrim i garté ligjor dhe i udhézimeve té& monitorimit, mungon
13 plotésisht, ndonése MSHMS éshté institucioni udhéhegés pér zbatimin e Strategjisé sé
Barazisé Gjinore. Kjo paraget njé mospérputhje té réndé ndérmjet mandateve politike dhe
praktikés sé raportimi
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REKOMANDIME

#1

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale duhet té rrisé né ményré té
géndrueshme, té matshme dhe té detyrueshme peshén e financimit publik pér sektorin e
shéndetésisé, duke vendosur targete té garta né pérputhje me objektivat e Strategjisé
Kombétare té Shéndetésisé 2021-2030, e cila parashikon arritjen e nivelit prej 4% té
PBB-sé dhe 12% té shpenzimeve totale publike. Njékohésisht, éshté e domosdoshme
forcimi i mekanizmave té monitorimit dhe llogaridhénies pér té garantuar realizimin
efektiv té kétyre objektivave.

#2

MSHMS duhet té reformojé né ményré té menjéhershme ciklin e planifikimit, zbatimit
dhe raportimit té investimeve kapitale, duke vendosur standarde té detyrueshme pér
realizueshmériné e projekteve dhe transparencén e progresit. Konkretisht, kérkohet gé:
(i) projektet e reja té pérfshihen né buxhet vetém pasi té jené plotésuar kushtet e
gatishmérisé (studime fizibiliteti, projekte teknike, procedura paraprake), (ii) té
kufizohet praktika e rishikimeve drastike gjaté vitit, vecanérisht anulimet né masé té
projekteve té planifikuara, dhe (iii) té forcohen mekanizmat e monitorimit té progresit
fizik dhe financiar me raportim periodik té detajuar.

#3

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale duhet té sigurojé integrimin sistematik
té té dhénave financiare dhe gjetjeve analitike t¢é FDSKSH-sé né raportet e saj vjetore
té monitorimit. Njé gasje e tillé do té mundésonte hartimin e raporteve mé
gjithépérfshirése dhe analitike, duke forcuar funksionin e monitorimit, transparencés
dhe vendimmarrjes sé bazuar né evidencé né sektorin e shéndetésisé.

#4

MSHMS ta shndérrojé raportin e monitorimit né njé instrument real llogaridhénieje,
duke pérfshiré analiza té detyrueshme mbi shkaget e mosrealizimit té investimeve (si
vonesat né prokurime, mosnisja e punimeve apo riplanifikimet e shpeshta), si dhe masa
konkrete korrigjuese me afate dhe pérgjegjési té garta institucionale. Vetém pérmes njé
gasjeje té tillé mund té parandalohet pérséritja e situatave ku fondet e konsiderueshme
publike mbeten té pashfrytézuara dhe investimet nuk materializohen né pérmirésime
reale té infrastrukturés dhe shérbimeve shéndetésore.



#5

Té standardizohet dhe institucionalizohet metodologjia e kostifikimit té& shérbimeve
shéndetésore, duke siguruar pérputhje té ploté midis kostove té planifikuara dhe atyre
té raportuara pér njési dhe té vendosen standarde té detyrueshme raportimi dhe
verifikimi té té dhénave né té gjitha nivelet e sistemit. Paralelisht, duhet té forcohen
mekanizmat e verifikimit dhe transparencés pér té garantuar saktésing, besueshmériné
dhe llogaridhénien né pérdorimin e fondeve publike.

#6

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Fondi i Detyrueshém i Sigurimit
té Kujdesit Shéndetésor ta ripozicionojé kujdesin shéndetésor parésor si prioritet
financiar dhe strategjik, duke garantuar rritjen e géndrueshme té financimit né
pérputhje me objektivat e dokumenteve strategjike dhe me nevojat reale pér shérbime
né komunitet. Pérfshirja e shérbimit té “Kujdesit Shéndetésor né Banesé” si produkt i
vecanté né programin buxhetor té kujdesit parésor, shogéruar me njé linjé té dedikuar
financimi bazuar né kostot reale té shérbimit.
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