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Hyrje

Ky studim ka si objekt kryesor zhvillimin e njé analizé sistematike, gjithepérfshirése
dhe té nderdisiplinuar té rasteve té korrupsionit té nivelit né sektorin e shéndetésisé
né Shqipéri, té identifikuara gjaté dekades sé fundit. Ne terma mé konkreté kohoré,
studimi pérfshin rastet e korrupsionit té nivelit té larté té identifikuara nga data 1
Janar 2014 - 31 Dhjetor 2024. Perzgjedhja e késaj periudhe kohore nuk lidhet me
geverisjen e vendit nga forca te caktuara politike té cilat mund té kené gené né
pushtet. Periudha 10 vjecare éshté marré si periudhé referencé pér lehtési té
mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave pér rastet.

Qéllimi éshte té dokumentohen modus operandi té gjitha veprimet dhe praktikat
korruptive té identifikuara nga burime mediatike, kryesisht me natyré investiguese,
raporte té institucioneve té pavarura me kompetenca kontrolluese, audituese dhe
mbikéqyrése, apo raporte nga institucione té tjera, hapésirat ligjore gé i kané
mundésuar ato dhe pérgjigja institucionale né ndjekjen dhe luftimin e korrupsionit,
roli i medias né informimin e publikut sé bashku me modalitetet e ményrés sé tejcimit
dhe gartésisé sé informacionit, si dhe investigimit a-priori dhe hapave konkreté té
ndérmarra né kuader té luftés kundér korrupsionit né sektorin e shéndetesise,
perceptimin e publikut mbi korrupsionin né shéndetési, si dhe vlerésimi i pasojave
negative té shkaktuara mbi funksionimin normal té sistemit shéndetésor, aksesin né
kujdesin shéndetésor dhe besimin publik ndaj institucioneve shtetérore.

Népérmjet njé analize té thelluar dhe krahasimore té rasteve té dokumentuara,
synohet té nxirren konkluzione té mbéshtetura né fakte empirike dhe analiza té
thelluara sociale dhe ligjore, té cilat mund té sugjerojné hartimin e politikave
publike, forcimin e mekanizmave té parandalimit té korrupsionit dhe rritjen e
kapaciteteve mbikéqyrese dhe hetimore té institucioneve pergjegjese.
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Shkurtesat

- Agjencia e Prokurimit Publik

FSDKSH Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

GjJAKKO Gjykata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

Gjykata e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
GjKKO . .
dhe Krimin e Organizuar

GJEDN;j Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit

ILDKPKI
té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

KEDNj

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

MShMS

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale

OBSH

Organizata Botérore e Shéndetésisé

Organizata e Kombeve té€ Bashkuara
“ Partneriteti Publik-Privat

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar

Shoqata “Together for Life”

UNCAC Konventa e Kombeve t€ Bashkuara Kundér Korrupsionit
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METODOLOGIJIA

Metoda e kérkimit né burime té hapura (Open Source Research) - Kjo
metodé €shté pérdorur pér identifikimin fillestar t€ rasteve pérmes analizés sé
burimeve té hapura, publike dhe té aksesueshme nga kushdo. Né pérputhje me
metodologjin€, kérkimi éshté orientuar drejt burimeve mediatike té besueshme si Top
Channel, ABC News, BIRN, Euronews Albania, Exit.al, si dhe media te tjera té
shkruara té cilat pér nga piképamja teknike e web fageve qé zotérojné identifikohen si
secured (https), etj., si dhe dokumenteve té institucioneve zyrtare (KLSH, ILDKPKI,
SPAK, Komisioni i Prokurimit Publik). Pérzgjedhja e rasteve éshté béré né bazé té
fjaléve kyce té lidhura me korrupsionin e zyrtaréve dhe funksionaréve té larté né
shéndetési pér periudhén kohore 2014-2024.

Metoda juridiko-institucionale - Kjo metodé fokusohet né analizén ligjore dhe
institucionale té secilit rast té pérzgjedhur, pér té vlerésuar shkallén e zbatimit ose
shkeljes sé dispozitave té Kodit Penal, ligjit pér prokurimet publike, ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit” dhe ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”, Kodit Penal, etj. Eshté analizuar roli i institucioneve té ndjekjes penale
(SPAK, prokurori, gjykatat e posacme) dhe efektiviteti i sanksioneve né rastet kur jané
marré vendime pérfundimtare.

Metoda e analizés krahasuese mbi té dhénat sekondare - Kjo metodé éshté
pérdorur pér té gjeneruar té dhéna krahasuese ndérmjet rasteve. Analiza sasiore
pérfshin vlerésimin e shpérndarjes s€ rasteve sipas viteve, institucioneve té pérfshira
dhe fazave procedurale. Né anén tjetér, analiza cilésore pérqendrohet né identifikimin
e modeleve té pérséritura té Kkorrupsionit, formave sistemike té abuzimit me
procedurat e prokurimit, pérfshirjes sé€ aktoréve té njéjté né raste té€ ndryshme, dhe
boshllégeve qé lejojné korrupsionin institucional.

Metoda e triangulimit - Pér ¢do rast éshté kryer kryqézim i informacionit ndérmjet
burimeve té ndryshme si media dhe raporte zyrtare té aksesueshme nga publiku, dhe
té dhéna té dorézuara nga institucionet me kérkesé zyrtare. Kjo metodé ka shérbyer
pér té verifikuar faktet, pér té pérjashtuar raportimet spekulative dhe pér té ndare té
dhénat e konfirmuara nga akuzat e paprovuara.



http://exit.al/
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Népérmjet shkresés' drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré pérKorrupsionin dhe
Krimin e Organizuar, Together for Life ka kérkuar qé pér 9 rastet e seleksionuara té
informohet mbi faktin e regjistrimit t€ céshtjes penale né gjykaté, identitetin e
subjektit n€ ngarkim t€ té cilit po kryhet gjykimi, faza konkrete e gjykimit si dhe vénien
né dispozicion té dispozitivit t€ vendimit té gjykatés né rast se éshté marré. Gjithashtu
népérmjet shkresés® drejtuar Gjykatés sé Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, Together for Life ka kérkuar qé pér té 9 rastet e seleksionuara, té
informohet mbi: faktin e regjistrimit té€ céshtjes penale né gjykatén e apelit, fazén
konkrete té gjykimit si dhe vénien né dispozicion té dispozitivit t€ vendimitté gjykatés
neé rast se éshté marre.

Metoda e analizés s€ ndikimit institucional dhe publik - Pérmes késaj metode
éshté vlerésuar ndikimi i rasteve té korrupsionit né performancén e institucioneve
shéndetésore dhe né perceptimin qytetar. Analiza detajon rrezikun e pasojave né
cilesiné e shérbimeve té€ ofruara, shpérndarjen e burimeve, aksesueshméria né
kujdesin shéndetésor, si dhe pasojat né mortalitet/morbiditet pér sémundje té
parandalueshme.

Metodologjia e analizés kuantitative pérmes analizés statistikore té té
dhénave té strukturuara - Ky studim ka pérdorur njé qasje té kombinuar
metodologjike, duke mbledhur té dhéna né funksion té objektivave kérkimore té
pércaktuara. Té dhénat e mbledhura jané sistemuar dhe pérpunuar pérmes teknikave
elektronike qé mundésojné renditjen, filtrimin dhe analizén krahasuese té
informacionit. Specifikisht, éshté pérdorur platforma Google Forms pér té strukturuar
dhe Kklasifikuar automatikisht té dhénat sipas kritereve té parapércaktuara, ndérsa té
dhénat jané transferuar dhe pérpunuar meé tej né format Excel, pér géllime té analizés
statistikore dhe vizualizimit analitik.

) Shkresa Nr. 8/2025 Prot. daté 04.06.2025.
121 Shkresa Nr. 6/2025 Prot. daté 04.06.2025.
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Kuptimi konceptual dhe ligjor
i korrupsionit té nivelit té larté né sektorin
e shéndetésisé dhe réndésia e luftimit té tij

e Kuptimi i gjeré (lato sensu) i korrupsionit té nivelit
té larté neé sektorin e shéndetésisé

Korrupsioni éshté mjaft evident thuajse né té gjitha fushat e jetés dhe pérbén njé
fenomen i cili minon né ményreé thelbésore mirefunksionimin e shtetit té€ sé drejtés dhe
parimet e njé shteti demokratik. Sa i takon definicioneve ekzakte té korrupsionit, jepen
disa pérkufizime dhe identifikohen disa forma té cilat jané mé té zakonshme se té
tjerat, pér té cilin jepen kuptime té ndryshme nga aktoré té ndryshém institucionale,
organizma ndérkombétaré, apo edhe nga publiku i gjeré. Pér té kuptuar se cilat raste té
korrupsionit béjné pjes€ né veprat penale té korrupsionit té€ nivelit té larté né sektorin
e shéndetésisé, duhen studiuar dhe kuptuar té gjitha dimensionet dhe cilésimet e
korrupsionit.

Sakaq, sipas Transparency International, korrupsioni éshté njé kércénim global né
zhvillim, qé bén shumé mé tepér sesa té€ minojé zhvillimin — ai éshté njé ndér shkaqet
kryesore té rénies s€ demokracis€, pagéndrueshmeérisé dhe shkeljeve té té drejtave té
njeriut. Komuniteti ndérkombétar dhe ¢do shtet duhet ta trajtojé luftén kundér
korrupsionit si njé pérparési madhore dhe afatgjaté. Kjo éshté thelbésore pér té
frenuar autoritarizmin dhe pér té garantuar njé boté pagésore, té liré dhe té
géndrueshme.’

Ndérkohé, sa i takon korrupsionit té€ nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésisé,
theksojmé se né planin ndérkombétar e gjejmé té cilésuar me termin “Korrupsioni i
madh” dhe sipas Transparency International, korrupsioni i madh éshté abuzimi i
pushtetit té nivelit té larté qé u sjell dobi pak vetave né kurriz té shumicés. Zakonisht
ka tri karakteristika kryesore t€ cilat duhet té plotésohen né ményré kumulative pér t'u
konsideruar si i tille. Konkretisht, duhet té ekzistojé njé plan veprimi sistematik ose i
organizuar miré, qé pérfshin zyrtaré publiké t€ nivelit té larté si dhe démet serioze té
shkaktuara, si¢ jané shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut.”

131 Francois Valérian Chair of Transparency International
4 https://www.transparency.org/en/our-priorities/grand-corruption



https://www.transparency.org/en/our-priorities/grand-corruption
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Té njéjtin standard té pérkufizimit ka mbajtur edhe United Nations Development
Programme (UNDP), e cila pércakton se kemi korrupsion té niveleve té€ larta,
vecanérisht né nivelin e hartimit té politikave.’ Pérshkrimet e mésipérme dhe cilésimet
e formave té ndryshme té shfagjes sé korrupsionit té nivelit té larté né sektorin
shéndetésor, vijné si rezultat i praktikave korruptive té identifikuara mé paré por edhe
meényres se si e percepton publiku i thjeshté.

Ndérkohé, po t'i referohemi ményrés sé pérkufizimit té korrupsionit té nivelit té larté
né sektorin e shéndetésisé, mund té themi se edhe né plan kombétar nuk ka njé
pérkufizim té konsoliduar pasi jo gjithmoné i géndrojné strikt ligjit penal pér
pérkufizimin e tij. Sakaq, Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit, né fjalorin
antikorrupsion té publikuar né vitin 2022, pércakton se korrupsioni né sektorin e
shéndetésisé shfaget né shumé forma né fusha té ndryshme, té tilla si: ndértimi i
objekteve shéndetésore, blerja e pajisjeve dhe furnizimeve, shpérndarja dhe pérdorimi
i produkteve farmaceutike, arsimimi i punonjésve té sektorit pérkatés, falsifikimi i
hulumtimeve mjekésore, dhe, ndoshta mé e réndésishmja pér kété raport, ofrimi i
shérbimeve té kujdesit shéndetésor.°

Ndérsa, sa i takon konceptit té€ korrupsionit té madh, t€ dhéné né té njéjtin fjalor, kemi
té béjmé me pérfshirjen e zyrtaréve qeveritaré té€ nivelit mé té€ larté dhe zyrtaré té
zgjedhur qé marrin vendime dhe alokojné burime té réndésishme, qé shfrytézojné
mundésité qé paragiten pérmes punés sé qeverisé. Né kété rast, administratorét e larté
dhe politikanét pérdorin detyrén e tyre pér té béré pérfitime t€ médha personale,
politike ose korporative. Ky lloj korrupsioni pérfshin funksionimin e mekanizmave mé
kompleksé dhe mé té miré ku ndérmjetésit luajné njé rol kyc. Duke gené se abuzimet
dhe pérfitimet e marra, si dhe efektet sociale dhe ekonomike jané€ né numér té€ madh,
nuk ka njé kufi té qarté ndérmjet formés aktive dhe pasive té tij.”

e Kuptimi i ngushté (stricto sensu) i korrupsionit
té nivelit té larté né sektorin e shéndetésisé

Ndérkohé, po t'i referohemi né ményré strikte legjislacionit penal dhe atij procedural
penal shqiptar, mund té themi se pércaktohen qartésisht kufijté e cilésimit jurdik té
veprimeve té€ caktuara si akte korruptive.

Blhttps://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Anticorruption%20Methods%20and%20Tools%20in%20Heal
th%20L0%20Res%20final.pdf

1l Faqe 16-17

https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_AL.pdf

71 Po aty. Fage 27.
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MEeé konkretisht, figurat aktive dhe pasive t€ korrupsionit té nivelit t€ larté pércaktohen
respektivisht nga neni 245 (Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré), dhe Neni 260 (Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendore) i Kodit Penal. Pérvec késaj, éshté me réndési
interpretimi i normave juridike né korrelacion me njéra-tjetrén.

Sakaq, po t'i referohemi parashikimeve té Kodit t€ Procedurés Penale, pérkatésisht
nenit 75/a té tij, vérejmé qé peérvec renditjes sé veprave penale gé hyjné né
kompetencén léndore té€ Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, né pikén c té tij pércaktohet se akuzat penale kundér Presidentit té
Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétarit t€ Késhillit té Ministrave,
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém,
Inspektorit té Larté té€ Drejtésisé, kryetarit té bashkis€, deputetit, zévendésministrit,
anétarit t€ Késhillit té Larté Gjyqésor dhe té Késhillit té Larté té Prokuroris€, dhe
drejtuesve t€ institucioneve gqendrore ose té pavarura té€ pércaktuara né Kushtetuté ose
neé ligj, jané gjithashtu kompetenceé 1éndore dhe funksionale e SPAK dhe e Gjykatave té
Posacme.

Né interpretim té késaj té fundit, arrihet né pérfundimin se té gjitha veprat e penale té
korrupsionit né sektorin shéndetésor, té cilat implikojné né ményré té drejtpérdrejté
apo té térthorté subjektet e sipércituara, do té konsiderohen korrupsion i nivelit té
larté né sektorin e shéndetésis€. Pér t€ pasur njé kornizé mé té qarté se kush do té
konsiderohet funksionar i larté, pér efekt té identifikimit t€ veprave penale té
sipércituara, vlen té merren né konsideraté Ligji Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” si dhe Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
Civil”.

Né interpretim literal té kétyre normave, del se né rrethin e funksionaréve té larté
shtetéroré, ku pérfshihen dy kategori té€ personave: sé pari, béjné pjesé funksionarét
politiké dhe né ményré té vecanté, Kryeministri, deputetét, Ministrat, stafet politike té
tyre (késhilltaré dhe drejtues kabineti), drejtuesit e institucioneve gendrore t€ eméruar
nga Kuvendi apo Késhilli Ministrave;"® dhe sé dyti, béjné pjesé pozicioni i sekretarit té
pérgjithshém, drejtorit t€ departamentit; drejtoréve té drejtorive té pérgjithshme si
dhe pozicionet e barasvlershme me tri té parat. ! Ndérkohé, né rrethin e té zgjedhurve
vendoré cilésohen kryetarét e bashkive dhe anétarét e késhillave bashkiake té cilét
zgjidhen drejtpérdrejt nga populli.!*”’

1 Ligj nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
I Neni 19 pika 4 e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.
19 Ligji Nr.10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé.”

11




AN\

e Elementét formalé té korrupsionit pasiv té nivelit
té larté né sektorin e shéndetésisé

Pér té konsideruar se njé akt korruptiv €shté kryer dhe vepra penale €shté konsumuar,
duhet gé té vértetohet fakti i cenimit té objektit t€ veprés penale, domethéné gé té
vértetohet cenimi i njé marrédhénie juridike té réndésishme, si¢ éshté ajo e vendosur
nga shteti pér té€ siguruar autoritetin dhe funksionimin e rregullt dhe t€ paanshém té
administratés publike, si dhe mbrojtjen e interesave t€ ligjshme té personave fiziké apo
juridiké té mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal. Né kontekst té objektit té
analizés, né rastin konkret duhet té vértetohet qé éshté cenuar njé aspekt i sistemit
shéndetésor né Shqipéri, ku pérve¢ cenimit té késaj marrédhénie té vendosur nga
shteti, cenohen edhe interesat e ligjshém t€ pérfituesve té shérbimeve shéndetésore.

Objekti i mbrojtjes s€é marrédhénies juridike nga norma penale éshté mbrojtja
dhe ruajtja e ushtrimit té ligjshém té funksioneve publike né sistemin shéndetésor
Shqiptar, si dhe ruajtja e besimit g€ individét kaneé tek funksionarét qé ushtrojné detyra
publike né kété sektor né pérputhje me parimin e ligjshmérisé dhe besnikérisé sé
ushtrimit té detyrés publike, duke i shérbyer me pérpikéri vetém interesave publiké, né
meényre t€ paanshme dhe objektive.

Né lidhje me anén objektive (actus rea) té figurés sé veprés penale
“Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve
vendoré”. Né kuptim té nenit 260 té Kodit Penal, nga ana objektive kjo vepér penale
kryhet me veprime aktive té shprehura né ményra t€ ndryshme, me ané té kérkimit ose
marrjes, drejtpérdrejt ose térthorazi, t€ cfarédo pérfitimi té parregullt nga ana e
funksionaréve té larté shtetéror apo e té zgjedhurve vendoré apo/ose pranimit té njé
oferte a premtimi, pér vete ose pér persona té tjeré, me géllimin pér té kryer ose
moskryer njé veprim g€ lidhet me detyrén a funksionin e tyre. “Kérkimi” i referohet njé
veprimi té njéanshém té kryer nga njé prej subjekteve té lartpérmendura, i cili né
mendjen e njé personi tjetér i jep t€ kuptojé né menyre te€ qarté ose té nénkuptuar se ai
duhet té paguajé pér veprimin e kérkuar. Ndérkohé, “Marrja” €shté pranimi i njé
pérfitimi té€ parregullt drejtpérdrejt nga ana e funksionaréve publik ose nga njé
ndérmjetés qé¢ mund té jeté i aférm, familjar etj."

1111 Neni 260: “Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té tillé, pér vete
ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi q€ vjen nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i
zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né
dymbédhjeté vjet.”
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Né lidhje me anén subjektive té figurés sé veprés penale, ose né terma meé
konkreté me géndrimin psikik qé subjektet e sipércituara kané ndaj korrupsionit,
mund té themi gé si rregull kjo vepér penale kérkon si formé faji dashjen direkte. Né
terma juridiké, kjo formé faji nénkupton gé njé funksionar i larté shtetéror parashikon
pasojat e kundérligjshme té veprimeve te€ tij té€ cilat mund t’i kundérdrejtohen sistemit
shéndetésor apo publikut, e megjithaté déshiron ardhjen e tyre.'* Pér konsumimin e
veprés penale té korrupsionit pasiv té personave g€ ushtrojné detyra publike, mund té
merret apo pranohet pérfitim nése funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhur vendor
éshté i ndérgjegjshém qé subjekti tjetér jep ose ofron njé pérfitim té parregullt.”® Kjo
vlen té theksohet pasi né jo pak raste mund té€ konfondohet me premtimet e hapura qé
mund té béhen nga subjekte té caktuara, por éshté e domosdoshme gé ky premtim t’i
jeté kundérdrejtuar njérit prej funksionaréve, dhe ky i fundit té keté marré dijeni dhe
njékohésisht ta keté pranuar até pavarésisht faktit nése e ka shténé né doré ose jo."

Njé premtim i thjeshté pér pérfitime né té ardhmen, pa iu drejtuar
konkretisht funksionarit dhe pa u pranuar nga ana e tij, duke u
ndérgjegjésuar dhe pasur dijeniné rreth saj, nuk do té mjaftonte pér
konfigurimin e késaj vepre penale. Prandaj premtimi duhet té jepet n€ ményré té
atillé gé jeté i konkretizuar dhe té lejojé ndérgjegjésimin dhe njohjen e tij nga ana e
funksionarit té larté, né ményré qé té mundésojé mbajtjen e tij."” Qéllimi, pra kérkimi
ose marrja e ¢farédo pérfitimi té parregullt ose pranimi i njé oferte t€ parregullt, éshté
element i domosdoshém i figurés sé késaj vepre penale.'®

¢ Elementét formalé té korrupsionit aktiv té nivelit té
larté neé sektorin e shéndetésisé

Kur flasim pér formén aktive t€ korrupsionit té nivelit t€ larté né sektorin e
shéndetésis€, i referohemi specifikisht nenit 245 té€ Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”.'” Né pérmbushje té
frymés dhe qgéllimit té legjislacionit penal, parashikimi i késaj vepre penale ka pér
objekt mbrojtjen e posacme té€ marrédhénies juridike té vendosur nga shteti pér té
siguruar funksionimin normal dhe autoritetin e institucioneve shtetérore, si dhe
interesat e ligjshém té personave fiziké apo juridikeé.

12INeni 15 i Kodit Penal.

3] Kemi té béjmé me pérfitim té parregullt kur pérfitimi nuk éshté i ligishém dhe i detyrueshém dhe kur funksionari nuk ka as té
drejtén, as tagrin, as detyrimin pér ta marré até.

U4 Trajnim vazhdues Shkolla e Magjistratures, Dhimitér Lara & Sotir Kllapi,“Korrupsioni aktiv dhe pasiv i funksionaréve publiké
dhe né sektorin privat” 02-03 Mars 2023.

151 Vendimi Nr. 216, daté 16.12.2015 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

116} Vendimi Nr. 484, daté 19.05.2010 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

171 Neni 245 i Kodit Penal: “Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi t& parregullt,
funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré, pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé
veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé deri né pesé vjet.”
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Cenimi i késaj marrédhénie juridike apo interesi, pérbén vepér penale dhe e ngarkon
subjektin me pérgjegjési penale. Ndérkohé, ana objektive (actus rea) e késaj vepre
penale konfigurohet pérmes premtimit, propozimit ose dhénies, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, personit qé ushtron funksionin publik, pér
vete ose pér persona té tjeré, pér té kryer ose moskryer njé veprim, qé lidhet me
detyrén ose funksionin e tij.

Pra, ashtu si né rastin e korrupsionit pasiv, edhe forma aktive e veprés penale kryhet
pérmes veprimeve aktive t€ kundérligishme dhe né themel géndron njé shkémbim i
kundeérligjshém dhe i ndérsjellét. Edhe né kété rast, definicioni i pérfitimit té parregullt
lidhet me faktin se ai €shté i ligjshém dhe i detyrueshém sipas normave té sé drejtés
dhe se funksionarét e larté shtetéror nuk kané as té€ drejtén, as tagrin, as detyrimin pér
ta marré até. Né kété rast, ana subjektive konsumohet gjithashtu me dashje direkte
ndérsa subjekti i veprés penale, ndryshe nga figura e korrupsionit pasiv, subjekti éshté i
pérgjithshém. Pra, kushdo qé mund té vendoset né rolin e ofruesit, dhénésit,
premtuesit té pérfitimit té parregullt kundrejt njé funksionari té larté shtetéror apo i
njé té zgjedhuri vendor.

e Dallimi i korrupsionit té thjeshté me korrupsionin e
nivelit té larté né sektorin e shéndetésise

Sa i takon elementéve t€ veprés penale té korrupsionit aktiv té€ funksionaréve té larté
shtetéroré dhe té zgjedhurve vendoré né sektorin e shéndetésisé, né dallim nga
Korrupsioni i thjeshté, mund té themi se kemi njé formé korrupsioni meé té réndé pér
nga pasojat qé i shkakton objektit t€ marrédhénies juridike qé cenon dhe pér nga masa
e dénimit penal qé€ parashikohet nga legjislacioni penal.

Né identifikim té objektit t€ marrédhénies juridike, dy llojet e korrupsionit gjenden té
sanksionuara né té nj€jtin kapitull t€ veprave penale sipas parashikimit qé béhet nga
Kodi Penal né pjesén e posacme té tij. Pérkatésisht, béjné pjesé né grupin e veprave
penale kundér autoritetit té shtetit. Né ményré té vecanté, me vepra penale kundér
autoritetit té shtetit kuptohen ato vepra (veprime ose mosveprime) shogérisht té
rrezikshme té kundérligjshme qé drejtohen kundér veprimtarisé normale shtetérore, té
funksionit publik dhe sigurisé publike, sekretit dhe kufijve shtetérore, si dhe
marrédhénieve té ndérsjella té tyre me shtetasit, té kryera me faj."®

U8 Ismet Elezi, “E drejta penale, pjesa e posacme”, 2016.
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Sa i takon formave t€ veprimeve (anés objektive), nga veté pérshkrimi i veprave penale,
del se ato jané identike. Madje, pér t'u konsideruar se kemi njé korrupsion té niveli té
larté né shéndetési, duhet qé premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose
terthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, té jeté kryer né sektorin e shéndetésise. Né
té njéjtén linjé géndron edhe elementi i fajit (ana subjektive), né kryerjen e secilés prej
veprave penale. Konkretisht, té dyja format kryhen me dashje té drejtpérdrejté dhe me
géllim pérfitimi material ose jopasuror. Elementi kryesor qé géndron edhe né themel té
dallimit té té dy dispozitave, éshté subjekti qé €shté njékohésisht edhe autori i veprés
penale. Né rastin e veprés penale té korrupsionit pasiv té funksionaréve té€ larté
shtetéror dhe i té zgjedhurve vendor, subjekti éshté i posacém dhe pércaktohet qé né
titullin e veprés penale. Ndérkohé, veprén penale té korrupsionit pasiv té personave qé
ushtrojné funksione publike mund té kryejé ¢do subjekt qé kryen njé funksion publik té
caktuar.

Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€, rezervon njé marzh dénimi me burgim nga katér
deri né dymbédhjeté vjet pér veprén penale té korrupsionit pasiv té funksionaréve té
larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré. Ndérsa, vepra penale e korrupsionit pasiv
té personave gé ushtrojné funksione publike, dénohet me burgim nga dy deri né teté
vjet. Né krahasim me sa mé sipér, té njéjtat vepra penale té korrupsionit té kryera nga
shtetas té cilét nuk ushtrojné funksione publike, jané mé pak té€ dénueshme se ato té
kryera nga funksionarét shtetérore.

¢ Konkurrimi me veprén penale té shkeljes sé
baraziseé sé pjesémarreésve né tendera publiké

Né sektorin e shéndetésisé né Shqipéri, procedurat e prokurimeve publike jané shpesh
objekt i shkeljeve té procedurave ligjore, ku veprat penale té shkeljes sé barazisé né
tendera'® dhe ato té korrupsionit aktiv/pasiv shfagen shpesh né formé té ndérlidhur.
Mé konkretisht,” duhet theksuar se vepra penale e shkeljes sé barazisé né tendera dhe
ankande konkurron edhe me veprén penale té korrupsionit pasiv té zyrtaréve publiké
(neni 260 i Kodit Penal), pérderisa interesi privat i marrjes sé pérfitimit té parregullt
pér veté apo pér té tjeré lidhet me kryerjen apo moskryerjen e njé veprimi qé lidhet me
funksionin e tij.*! Né praktikén gjyqésore shqiptare jané evidentuar raste ku zyrtaré té
larté publiké kané favorizuar kompani private né tenderé té réndésishém, né kémbim
té pérfitimeve financiare.

1190 Neni 258 i Kodit Penal: “Kryerja nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore apo né shérbim publik i veprimeve né
kundérshtim me ligjet qé rregullojné liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér té krijuar
avantazhe ose privilegje té padrejta pér té tretét, kur tenderi ose ankandi publik éshté deri né vlerén 800.000 leké ose ekuivalencén
né monedhé té huaj, dénohet me burgim deri né njé vit. Po kjo vepér, kur kryhet né tender ose ankande publike me vleré mbi
800.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.”

(201 Phd (cand.) Fjorida Ballauri (Kallco), “Konflikti i interesit dhe veprat penale né fushén e prokurimeve publike”, JUS &
JUSTICIA / NR.9 / VJESHTE 2014.

[2Uhttps:/ /uet.edu.al/jus-justicia/wp-content/uploads/2023/01/Konflikti-i-interesit-dhe-veprat-penale-ne-fushen-e-
prokurimeve-publike.pdf
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Ndérsa, né rastin e “konkurrimit té veprave penale” kemi t€ béjmé me mé shumé se njé
marrédhénie juridike té€ mbrojtur penalisht, dhe qé né rast shkeljeje, shtrohet problemi
pér té vértetuar nése jané cenuar té gjitha kéto marrédhénie juridike, qofté pér shkak té
‘njé’ veprimi apo mosveprimi té€ vetém kriminal (konkurrim formal), apo qofté pér
shkak té njé ‘pluraliteti’ veprimesh apo mosveprimesh (konkurrim material). Pra, né
kéteé rast ngrihet ¢éshtja nése subjekti aktiv i veprés penale, domethéné autori i saj, do
té ndéshkohet pér té gjitha cenimet qé ai i ka shkaktuar marrédhénieve juridike té
mbrojtura nga ligji penal apo jo.*

Ky konkurrim penal nxjerr né pah njé formé té strukturuar dhe sistemike té
korrupsionit né sektorin e shéndetésisé, qé ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e
shérbimeve dhe né besimin e publikut ndaj institucioneve shtetérore. Pér kété arsye,
analizat gjyqésore dhe administrative rekomandojné masa té forta pér rritjen e
transparenceés né tenderé, forcimin e monitorimit institucional dhe hetimin proaktiv té
zyrtaréve té larté pér ¢do shkelje qé cenon baraziné e pjesémarrésve dhe integritetin
publik.

1221 Vendim Nr. 3 daté 02.11.2015, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. (paragrafi 24)
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Il. KUADRI RREGULLATOR
KOMBETAR DHE NDERKOMBETA

o Kuadri Ligjor dhe Institucional pér luftén ndaj
Kkorrupsionit té nivelit té larté plan-ndérkombétar

Kuadri ligjor dhe institucional ndérkombétar pér luftén kundér korrupsionit té nivelit
té larté pérbéhet nga njé séré instrumentesh dhe mekanizmash té cilét pércaktojné
standarde té detyrueshme apo rekomanduese pér shtetet, me qéllim parandalimin,
zbulimin dhe ndéshkimin e kétij fenomeni.

Njé nga instrumentet me té réndésishém né kété fushé éshté Konventa e Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC), e miratuar né vitin 2003 dhe ratifikuar nga
Shqipéria me ligjin e vitit 2006.* Kjo konventé pérfagéson dokumentin mé
gjithépérfshirés ligjor né luftén kundér korrupsionit, duke detyruar shtetet palé té
inkriminojné njé séré veprash penale qé lidhen me korrupsionin, pérfshiré ryshfetin,
shpérdorimin e funksionit publik dhe pasurimin e paligjshém té zyrtaréve té larté. Né
thelb, konventa shtrin ndikimin e saj né té gjitha fazat e ciklit antikorrupsion: nga
parandalimi dhe ndérgjegjésimi publik, te hetimi penal dhe konfiskimi i pasurive té
paligjshme.

UNCAC i kushton njé vémendje té vecanté masave parandaluese, duke theksuar
nevojén pér integritet, transparencé dhe meritokraci né sektorin publik.** Po ashtu, ajo
kérkon zbatimin e praktikave té ndershme dhe transparente né prokurimet publike®,
duke synuar t€ minimizojé hapésirat pér ndérhyrje dhe manipulim nga zyrtare té larte.
Njé aspekt thelbésor i konventés éshté edhe mbéshtetja dhe mbrojtja ligjore e
sinjalizuesve té korrupsionit®®, duke e konsideruar rolin e tyre si thelbésor né zbulimin
e praktikave té démshme né nivelet mé té larta té pushtetit. Gjithashtu, konventa
promovon ngritjen dhe fugizimin e mekanizmave t€ mbikéqyrjes sé pavarur, pérfshiré
auditimin e brendshém dhe té jashtém, si garanci pér integritetin institucional.

1231 Ligji nr. 9492, daté 13.3.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit.”
1241 Neni 7.

1251 Neni 9 i UNCAC.

126l Neni 33 i UNCAC.




AN\

Pérvec Konventés sé OKB-sé€, njé rol té réndésishém né zhvillimin e standardeve
antikorrupsion luan edhe Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), njé
mekanizém i Késhillit té Evropés qé monitoron pérmbushjen e angazhimeve té shteteve
né luftén kundér korrupsionit. Pérmes raporteve té saj periodike, GRECO i ka
rekomanduar Shqipérisé forcimin e integritetit institucional dhe rritjen e
transparencés né menaxhimin e fondeve publike, si dhe miratimin dhe zbatimin efektiv
té politikave parandaluese né sektorét mé té ndjeshém, pérfshiré sektorin e
shéndetésis€. GRECO thekson gjithashtu réndésiné e realizimit t€ vlerésimeve té
rrezikut pér korrupsion dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale pér hetimin dhe
ndéshkimin e rasteve qé pérfshijné zyrtare té nivelit t€ larte.

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés, e ratifikuar nga Shqipéria né
vitin 2001,” pérbén njé instrument ndérkombétar thelbésor né luftén kundér
korrupsionit, pérfshiré edhe até té nivelit té larté. Edhe pse konventa nuk e pérdor
shprehimisht termin “korrupsion i nivelit t€ larté”, ajo parashikon kriminalizimin e
formave té ndryshme té korrupsionit aktiv dhe pasiv né sektorin publik dhe privat,
duke pérfshiré edhe funksionarét publiké té rangut té€ larté. Dispozitat e saj jané té
zbatueshme ndaj ¢cdo zyrtari publik, pa béré dallim hierarkik, cka e bén kété instrument
té aplikueshém edhe né rastet qé pérfshijné zyrtaré té ministrive, drejtues
institucionesh gendrore apo funksionaré té larté né€ sektorin e shéndetésise.

Konventa u kérkon shteteve té krijojné mekanizma té qarta ligjoré dhe institucionalé
pér parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e kétyre veprave penale, duke kontribuar
né forcimin e integritetit institucional dhe zbatimin efektiv té€ shtetit t€ sé€ drejtés. Ky
kuadér ndérkombétar ofron jo vetém njé bazé té gjeré pér zhvillimin e politikave
kombétare efektive, por edhe njé presion té vazhdueshém pér zbatimin e standardeve
té integritetit dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet e qeverisjes.

e Kuadri Ligjor Kombétar né Shqipéri

Kuadri ligjor dhe institucional né nivel kombétar pér luftén kundér korrupsionit té
nivelit t€ larté né Shqipéri €shté ndértuar mbi njé séré normash penale dhe
administrative qé synojné té adresojné format mé té rrezikshme té keqpérdorimit té
pushtetit publik. Ky kuadér synon té parandaloj€, identifikojé dhe ndéshkojé praktikat
korruptive, vecanérisht né sektorét e ndjeshém si administrata shtetérore dhe
shéndetésia.

127] Ligji Nr .8778, daté 26.4.2001 “Pér Ratifikimin e Konventés Penale pér Korrupsionin"
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Né planin penal, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé pérmban dispozita specifike qé
synojné zyrtarét e nivelit té larté. Nenet 245 dhe 260 kriminalizojné korrupsionin pasiv
dhe aktiv té funksionaréve publiké t€ larté, pérfshiré ministra, drejtues institucionesh
gendrore dhe funksionaré té larté né sektorin e shéndetésisé. Kéto dispozita pérbéjné
boshtin penal t€ ndéshkimit té sjelljeve korruptive té personave me pozita té larta. Po
ashtu, neni 257 trajton rastet e shkeljes s€ barazisé né tendera dhe ankande publike, té
cilat shpesh pérdoren si mjet pér favorizime klienteliste apo pérfitime té paligjshme né
dém té interesit publik.

Po ashtu, ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike”, i ndryshuar, pérforcon mé tej kété qéllim, duke
detyruar zyrtarét publiké, pérfshiré ata né sektorin shéndetésor, té deklarojné dhe
shmangin c¢do marrédhénie apo situaté g€ mund té€ ndikojé né pavarésiné e
vendimmarrjes s€ tyre, me géllim shmangien e konflikteve té interesit, té cilat shpesh
géndrojné né themel té praktikave korruptive. Njé shtyllé tjetér kyce e kétij kuadri
éshté Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar,
zbatimi i té€ cilit né sektorin e shéndetésisé €shté vecanérisht i réndésishém pér
ekspozimin e formave té€ fshehta t€ korrupsionit. Ligji krijon struktura té€ posagme pér
raportim té sigurt, parashikon sanksione pér institucionet qé déshtojné té mbrojné
sinjalizuesit dhe promovon njé kulturé té etikés dhe transparencés né administratén
publike.

Ndérkohé, Ligji nr. 9643/2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar) vendos
standarde té qarta pér transparencén, konkurrencén e ndershme dhe baraziné e
trajtimit n€ procedurat e prokurimit. Né njé sektor si ai i shéndetésis€, ku tenderat pér
barna, pajisje mjekésore apo ndértim infrastrukture menaxhojné miliona euro né vit,
ky ligj pérfagéson njé mekanizém kyc pér té frenuar ndérhyrjet politike, konfliktet e
interesit dhe korrupsionin ekonomik té€ lidhur me vendimmarrjen publike.

Gjithashtu, Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar, pérbén njé
instrument té réndésishém pér aktorét mediatike, organizatave té shogérisé civile dhe
qgytetaréve pér té kérkuar dokumente mbi tenderat, auditimet, kontratat dhe
vendimmarrjet e institucioneve shéndetésore. Ky ligj ndihmon né forcimin e
llogaridhénies publike dhe promovimin e transparenceés institucionale. Ky kuadér ligjor
plotésohet nga njé séré institucionesh té specializuara qé luajné rol ky¢ né mbikéqyrjen
dhe zbatimin e legjislacionit kundér korrupsionit. Ndér to pérfshihen Agjencia e
Prokurimit Publik (APP), Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI), Prokuroria e Posagcme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té€ Organizuar (SPAK), Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), si dhe Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pérmes auditimeve t€ brendshme.
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Né térési, kuadri kombétar ligjor dhe institucional pér luftén kundér korrupsionit té
nivelit té larté né Shqipéri €shté i konsoliduar dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Megjithaté, sfida kryesore mbetet zbatimi i géndrueshém, i paanshém
dhe i guximshém i kétij kuadri né praktiké, né ményré qé té€ garantohen integriteti
institucional dhe besimi publik né sistemin shéndetésor dhe administratén shtetérore
neé teresi.

¢ Instrumente té tjera ndérkombétare me ndikim
indirekt:

Pérvec instrumenteve ndérkombétare té€ detyrueshme, ekzistojné disa udhézime dhe
akte nénligjore me ndikim té réndésishém né meényré indirekte né luftén kundeér
korrupsionit té nivelit té larté, sidomos né sektorin e shéndetésis€ dhe né
administratén publike né térési. Kéto instrumente ndihmojné né promovimin e
standardeve té transparences, integritetit dhe llogaridhénies né nivel ndérkombétar
dhe ofrojné udhézime praktike pér pérmirésimin e geverisjes institucionale.

“OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Sector” (2003)
pérbéjné njé kornizé referuese pér menaxhimin efektiv té konfliktit té interesit né
sektorin publik. Udhézimet promovojné ndarjen e qarté ndérmjet detyrimeve zyrtare té
népunésve civilé dhe interesave té tyre personale apo politiké, duke u fokusuar né
masat parandaluese, kulturén e integritetit dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale.
Kéto parime jané vecanérisht té réndésishme pér sektoré té ndjeshém si shéndetésia,
ku ndérthurja ndérmjet vendimmarrjes publike dhe interesave té kompanive
farmaceutike apo subjekteve té lidhura ekonomikisht me zyrtaré publiké krijon
hapésira té konsiderueshme pér korrupsion.

Plani Global i Veprimit i OBSH-sé pér Transparencén dhe Integritetin né Sektorin e
Shéndetésisé (Transparency and Integrity in the Health Sector — éHO Global Action
Plan) ofron njé platformé strategjike pér vendet anétare t€ Organizatés Botérore té
Shéndetésisé pér té forcuar geverisjen né shéndetési, duke minimizuar rreziget e
korrupsionit dhe duke pérmirésuar menaxhimin e burimeve publike. Plani thekson
réndésiné e sistemit té auditimit, monitorimit t€ barnave dhe prokurimeve, si dhe
ndértimin e strukturave té pavarura pér denoncimin e praktikave abuzive né sektorin
shéndetésor. Ai ka njé réndési té vecanté pér vendet né zhvillim, ku mungesa e
mekanizmave t€ mbikéqyrjes i bén sistemet shéndetésore vecanérisht té ekspozuara
ndaj korrupsionit t€ nivelit té larté.
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Direktiva e Bashkimit Europian 2019/1937 “Pér mbrojtjen e sinjalizuesve”
(whistleblower Protection Directive), pér té cilén Shqipéria €shté né proces pérafrimi
ligjor, pérfagéson njé standard té avancuar né mbrojtjen e individéve gé raportojné
shkelje té ligjit né sektorin publik apo privat. Kjo direktivé imponon krijimin e
mekanizmave té brendshém dhe té jashtém pér raportimin e veprave korruptive,
garantimin e konfidencialitetit dhe mbrojtjen nga represioni institucional apo
hakmarrja. Né njé kontekst si ai shqiptar, ku kultura e sinjalizimit éshté ende e brishté
dhe rreziqet pér sinjalizuesit jané té larta, pérafrimi dhe zbatimi efektiv i késaj direktive
do té pérforcojé ndjeshém kapacitetet pér zbulimin dhe luftimin e korrupsionit té
nivelit té larté, vecanérisht né sektorét e ndjeshém si administrata publike dhe
shéndetésia.

Né térési, kéto instrumente ofrojné njé qasje gjithépérfshirése pér parandalimin e
korrupsionit pérmes ndeértimit té integritetit institucional, edukimit etik, transparences
procedurale dhe fuqizimit té aktoréve té brendshém qé mund té sinjalizojné praktikat
abuzive. Edhe pse me karakter jo detyrues né disa raste, ndikimi i tyre né hartimin e
politikave kombétare dhe forcimin e standardeve té€ geverisjes éshté thelbésor pér
vendet né tranzicion demokratik si Shqipéria.

o Réndésia strategjike e luftimit té korrupsionit té
nivelit té larteé né sektorin e shéndetésisé

Lufta kundér korrupsionit té nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésisé pérfagéson njé
domosdoshmeéri strategjike pér garantimin e funksionimit té drejté, té ndershém dhe té
géndrueshém té kétij sektori jetik pér jetén dhe mirégenien e qytetaréve. Kur
funksionarét e larté publiké abuzojné me detyrén e tyre, pasojat nuk mbeten né sferén
e abstrakte té administrimit shtetéror, por pérkthehen né kosto té drejtpérdrejta
njerézore, ekonomike dhe sociale. Shpérdorimi apo keqadministrimi i burimeve
publike shéndetésore nuk ndikon vetém né uljen e cilésisé s€ shérbimeve, por prek né
meényré té vecanté shtresat mé t€ pambrojtura té shoqeérisé, té cilat varen térésisht nga
sistemi publik pér té pérfituar kujdesin mjekésor bazé. Né kété kuptim, korrupsioni
minon parimet themelore té barazisé dhe drejtésisé sociale, duke thelluar pabarazité
dhe pérjashtimin.

Zbulimi dhe ndéshkimi i rasteve té korrupsionit té€ larté éshté po aq i réndésishém pér
forcimin e shtetit té sé drejtés dhe rikthimin e besimit té qytetaréve te institucionet
publike. Llogaridhénia institucionale nuk mund té ekzistojé pa garantuar
ndéshkueshmeériné e atyre qé, duke mbajtur pozita té privilegjuara, démtojné interesin
publik pér pérfitime personale apo politike. Luftimi i pandéshkueshmérisé sé
funksionaréve té larté éshté njé test i drejtpérdrejté i angazhimit institucional ndaj
sundimit té ligjit dhe ndershmérisé administrative.
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Korrupsioni né sektorin e shéndetésisé ka gjithashtu njé ndikim té drejtpérdrejté né
aspektin ekonomik, duke rritur kostot pér qytetarét dhe duke ulur eficiencén e
pérdorimit té fondeve publike. Paraté qé humbasin pérmes praktikave korruptive nuk
jané vetém humbje pér buxhetin e shtetit, por pérkthehen né mungesé barnash,
pajisjesh, personeli dhe pérkujdesjeje adekuate pér pacientét. Luftimi i korrupsionit
garanton njé shpérndarje meé té drejté té burimeve dhe njé rritje té efektshmeérisé sé
politikave shéndetésore, duke lehtésuar barrén ekonomike gé sot réndon padrejtésisht
mbi individét dhe familjet.

Né kontekstin e procesit té€ integrimit evropian, Shqipéria ka detyrime té qarta pér té
siguruar njé sistem shéndetésor qé i pérgjigjet standardeve té€ Bashkimit Europian né
drejtim t€ transparences, integritetit dhe miréqgeverisjes. Progres-raportet e Komisionit
Europian kané nénvizuar vazhdimisht nevojén pér té luftuar korrupsionin né sektorét
kyg té shérbimeve publike, me shéndetésiné né krye té listés. Pér kété arsye, ndértimi i
njé sistemi t€ imunizuar nga ndérhyrjet politike dhe praktikat klienteliste nuk éshté
vetém njé nevojé e brendshme pér zhvillim té géndrueshém, por edhe njé angazhim i
patjetérsueshém pér té avancuar né rrugén drejt anétarésimit né BE.

Lufta kundér korrupsionit t€ nivelit t€ larté né shéndetési nuk éshté vetém njé sfidé
ligjore apo institucionale, por njé angazhim moral dhe politik pér t€ mbrojtur t€ drejtén
e ¢do qytetari pér té jetuar me dinjitet dhe pér té pérfituar shérbime té ndershme,
cilésore dhe té barabarta.
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l1l. Perceptimi i publikut pér
korrupsionin e nivelit té larté
né sektorin e shéndetésisé

Pavarésisht pérkufizimeve té garta ligjore dhe sociale té korrupsionit té nivelit té larte,
né praktiké, pér publikun shqiptar mbetet ende e véshtiré té€ béhet njé dallim i qarté
midis formave t€ ndryshme té korrupsionit né sektorin e shéndetésisé. Kjo véshtirési
buron kryesisht nga natyra e pérvojés sé drejtpérdrejté qé qytetarét kané me sistemin
shéndetésor, ku kontaktet fillestare zakonisht ndodhin né gendrat shéndetésore dhe
spitalet rajonale. Pér pasojé, perceptimi pér korrupsion €shté mé i theksuar né kété
nivel t€ ofrimit t€ shérbimeve, ku qytetarét pérballen me praktika si ryshfeti pér
marrjen e trajtimit shéndetésor, favorizimet, apo mungesa e transparencés né
komunikim dhe ofrim té shérbimeve.

Megjithaté, kur flitet pér korrupsionin e nivelit té larté né sektorin shéndetésor,
tendenca éshté qé ky té lidhet me shkelje mé strukturore dhe sistematike, sidomos me
keqpérdorimin e fondeve publike, manipulimin e procedurave té prokurimeve publike
dhe mungesén e integritetit né hartimin dhe zbatimin e politikave shéndetésore. Né
Shqipéri, raportime té ndryshme nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe media investigative
kané zbuluar praktika t€ dyshimta né tenderét pér blerjen e barnave, pajisjeve
mjekésore apo shérbimeve té mirémbajtjes sé infrastrukturés shéndetésore. Pér
shembull, jané konstatuar raste té kontratave té dhéna né meényré té parregullt,
mungesé konkurruese né procedura, apo mbivlerésim i kostove pér blerje té€ barnave
dhe pajisjeve, gé kaneé sjellé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit dhe pérkeqgésim té
cilésisé sé kujdesit shéndetésor.

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit 2024, e rendit Shqipériné né vendin e 80 nga 180
vende né gjithé botén pér sa i pérket nivelit té€ perceptuar té korrupsionit né sektorin
publik.”® Pér kété arsye, éshté thelbésore té rritet ndérgjegjésimi pér té kuptuar mé
miré format e korrupsionit té nivelit té larté dhe ndikimin e tyre afatgjaté né sistemin
shéndetésor dhe té drejtat e pacientéve.

1281 https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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¢ Format meé té pérhapura té implikimit né
korrupsion té funksioneve té larta shtetérore

Korrupsioni né nivelet e larta té pushtetit pérbén njé kércénim té€ madh pér sundimin e
ligjit, funksionimin e institucioneve demokratike dhe interesin publik né Shqipéri. Njé
analizé e formave mé té pérhapura té implikimit té funksionaréve té larté shtetéroré né
praktika korruptive €shté thelbésore pér té€ kuptuar natyrén sistemike té kétij fenomeni
dhe pér té ndértuar mekanizma té géndrueshém té parandalimit dhe ndéshkimit.

NE€ vija té pérgjithshme, format mé té€ zakonshme té korrupsionit té nivelit té larté née
Shqipéri pérfshijné:

« a) Manipulimi i prokurimeve publike, g€ konsiston né ndikimin e paligjshém
né procedurat e tenderimit, shpesh né bashképunim me aktoré ekonomiké private,
pér té siguruar pérfitime personale ose né interes t€ grupeve té caktuara.

« b) Emérime klienteliste, gé konsiston né emérimin e personave né pozita kyce
né administraté apo institucione té pavarura mbi bazé té€ lidhjeve politike apo
personale, duke anashkaluar meritokraciné dhe konkurrencén e ndershme.

 ¢) Favorizime ekonomike pér individé té afért, qé konsiston né pérdorimin e
pushtetit pér té mbéshtetur biznese té lidhura me familjaré apo miq pérmes
dhénies sé lejeve, licencave, ose vendimeve administrative té personalizuara.

+ d) Ndikime né sistemin e drejtésisé€, qé kryesisht lidhet me shfrytézimin e
funksioneve publike pér té shmangur ndjekjen penale ose pér té ndikuar né
vendime gjyqésore dhe administrative né ményreé té favorshme.

Ky lloj korrupsioni ka pasoja shumédimensional, duke ndikuar né cilésiné e kujdesit
shéndetésor, shpérndarjen e pabarabarté té€ burimeve, pérkeqésimin e shéndetit publik
dhe uljen drastike t€ besimit té qytetaréve tek institucionet publike.
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IV. Roli i medias si pushtet i katért
né raportimin e rasteve té korrupsion
té nivelit té larté né shéndetési

-
—>

¢ Roliimedias né raportimin dhe informimin mbi rastet e
Kkorrupsionit té nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésisé

Roli i medias né luftén kundér korrupsionit, vecanérisht té nivelit té larté, éshté i
njohur gjerésisht si njé komponent themelor i demokracive funksionale dhe shtetit té
sé drejtés (rule of law). Né doktrinén politike dhe juridike, media konsiderohet si
“pushteti i katért”, pikérisht pér shkak té aftésisé dhe rolit té saj pér té kontribuuar né
mbajtjen nén kontroll, nén balancé dhe nén pérgjegjési pushtetet kryesore té shtetit:
ekzekutivin, legjislativin dhe gjygésorin. Kjo qasje teorike mbéshtetet fort né
jurisprudencén ndérkombétare dhe dokumentet themelore té té drejtave té njeriut,
duke e ngritur median né njé instrument ky¢ pér ruajtjen e llogaridhénies dhe luftimin
e keqpérdorimit té pushtetit publik.

Neé kété kontekst, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né ¢éshtjen Handyside v.
United Kingdom (1976) *°, ka theksuar se liria e shprehjes dhe né ményré té vecanté
liria e medias pérbén njé nga bazat themelore t€ shoqérive demokratike, e
domosdoshme pér informimin e publikut mbi c¢éshtjet e interesit t€ pérgjithshém,
pérfshiré korrupsionin. Ky standard mbéshtet fugimisht konceptin e medias si garant i
transparencés institucionale dhe si mjet pér ndérgjegjésimin qytetar mbi té drejtat,
detyrimet dhe standardet qé duhet té kérkohen nga geverisja.*

Kuadri ligjor ndérkombétar ofron njé mbéshtetje té qarté pér kété funksion té medias.
Neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) garanton lirin€ e
shprehjes dhe té marrjes sé informacionit, vecanérisht né rastet qé prekin interesin
publik. Né té njéjtén linjé, Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit
(UNCAC), né nenin 13, i njeh medias dhe shogérisé civile njé rol ky¢ né promovimin e
integritetit dhe luftimin e korrupsionit. UNCAC detyron shtetet ratifikuese qé té
garantojné qasjen né informacion publik, liriné e medias pér té raportuar pa friké
ndéshkimi, si dhe mbrojtjen e burimeve t€ informacionit, pérfshiré sinjalizuesit.

129 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-57499%22]}
0] GJEDNj, ¢éshtja Handyside v. United Kingdom (1976) [1].
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Kéto dispozita vendosin jo vetém njé detyrim pér shtetet qé té krijojné kushte té
favorshme pér njé media té liré dhe té pavarur, por gjithashtu e kornizojné€ median si
njé aktor institucional né sistemin e kontrollit dhe balancés. Nése kéto standarde
respektohen dhe zbatohen né meényré efektive, media jo vetém qé ndihmon né
informimin e publikut, por shérben si njé katalizator pér hetime penale, reformé
institucionale dhe presion pér ndryshim politik.

Neé praktiké, media investigative ka luajtur njé rol té pazévendésueshém né zbardhjen e
aferave té korrupsionit té nivelit t€ larté, duke ekspozuar skema komplekse abuzimi me
fondet publike, konfliktet e interesit, lidhjet e fshehta ndérmjet zyrtaréve té larté dhe
aktoréve ekonomiké, apo shkeljet né procedurat e tenderimit dhe emeérimeve.
Megjithaté, edhe pse jo si identifikuese kryesore e rasteve, ka luajtur njé rol té
réndésishém né raportimin e shkeljeve té€ gjetura nga institucione te tjera.

Megjithaté, ushtrimi i kétij funksioni nga media kérkon njé ambient té garantuar nga
shteti pér mbrojtjen e gazetaréve, qasjen né informacion dhe dokumentacion publik
brenda afatit t€ pércaktuar né Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe funksionimin e
pavarur nga presioni politik ose ekonomik. Né realitetin shqiptar, sfidat pér median
hulumtuese mbeten té shumta, pérfshiré intimidimin, padité strategjike (SLAPP),
mungesén e aksesit né dokumente zyrtare dhe kufizimet financiare. Prandaj, forcimi i
kuadrit mbrojtés pér gazetarét, zbatimi rigoroz i ligjit pér té€ drejtén e informimit, dhe
ndértimi i njé kulture gjygésore gé njeh rolin legjitim t€ medias né denoncimin e
korrupsionit, jané masa urgjente pér té forcuar luftén kundér korrupsionit té nivelit té
larté.
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V. Raste konkrete té korrupsionit
té nivelit té larté né sektorine
shéndetésisé né Shqipéri

Nga burimet kérkimore té rasteve té€ korrupsionit té nivelit té larté né sektorin e
shéndetésis€, jané identifikuar disa raste, ku pér vetém 9 prej tyre kishte t€ dhéna mé
té qarta pér pérmbushjen né dukje té kritereve pér tu konsideruar raste té
korrupsionit té nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésisé. Sakaq, kriteret e marra né
konsideraté pér identifikimin si té tilla, kané konsistuar né: Sé pari, rastet e
identifikuara, pérmbushin kriterin e llojit t€ veprés penale, e cila pérputhet me
pércaktimet e nenit 245 (Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré), dhe Nenit 260 (Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendore). Sé dyti, pérmbushin kriterin e subjektit, pasi
personat e implikuar né kéto veprime korruptive, kané mbajtur funksione té larta
shtetérore né strukturat e shéndetésis€. Sé treti, té gjitha rastet jané identifikuar
pérmes kanaleve mediatike dhe raporteve té insitucioneve, té cilésuara si burime
lehtésisht té aksesueshme nga publiku.

Né momentin e mbledhjes sé€ té dhénave, rastet jané konsideruar qé i pérmbushin
kriteret n€ dukje, pasi pér cilésimin juridik té njé veprimi té€ caktuar si akt korruptiv i
nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésis€é, jané pérgjegjés organet hetimore dhe
gjyqésore pérkatése. Pér kété shkak, né mbledhjen e informacionit éshté pérdorur
metoda e mbledhjes sé informacionit zyrtar nga institucionet pérgjegjése. Konkretisht
éshté kérkuar informacion i detajuar nga SPAK, GJKKO dhe GjAKKO, pér secilin nga
rastet né ményré qé né konkludim té béhet krygézimi i informacionit dhe rastet
pérvecse pérmbushin kriterin e perceptimit si té tillé, pérmbushin edhe kriterin
formalo-ligjor pér t'u cilésuar si té tillé.

* Né ményré té vecanté, jané identifikuar rastet e méposhtme:

Titulli i shkrimit
1L ST Narrativa e publikimit sipas medias

mediatik | Publikimit

Krahas Prokurorisé sé Krimeve té€ Rénda, tenderat dhe
koncesionet e Ministris€ s¢ Shéndetésisé po hetohen edhe
nga prokuroria e Tiranés. Jané dy hetime té veguara pér

“Prokuroria nis ce s .
Y raste t€ ndryshme, por g€ né thelb kang t&€ nj&jtin dyshim:

j€ tjetér heti . N At T e
1 {ue Jeer e 1m. Lapsi.al 2015  né Ministriné e Ilir Beqajt éshté abuzuar me tenderat
pér tenderat e Ilir oo . e
Beqait” publiké e koncesionet. [...] Procedurat e Ministrit té

Shéndetésisé, Ilir Meqayj, t€ datés 21 prill té vitit 2014, kur
ai vendosi té modifikojé dokumentet e tenderit pér barnat
pér sémundjet tumorale, pérfshiré edhe herceptinén.’'



https://lapsi.al/2015/12/27/prokuroria-nis-nje-tjeter-hetim-per-tenderat-e-ilir-beqajt/

Tenderat e drejtpérdrejté t€ Ilir Beqajt pér té siguruar roje
private prané spitaleve nxjerrin hapur korrupsionin gé po
ndodh né shéndetési. Open Data Albania ka publikuar
shifrat zyrtare t€ abuzimit, ku spikasin tenderat me
prokurim t€ drejtpérdrejté qé do té thoté pa garé mes
kompanive dhe me shuma té ekzagjeruara. 11 milioné leké
27.al 2016 té reja jané shpenzuar pérmes negocimit té drejtpérdre;jté

pér t& siguruar roje privat pér 72 dité, pér QSUT, gendra
mé e madhe shéndetésore né Shqipéri. Kjo vleré e véné né
dispozicion nga shteti pér njé roje vetém pér 72 dité, &shté
njé proceduré e kryer pa garé€, a thua se né Shqipéri éshté e
véshtiré té gjesh roje (n€ Shqipéri e kané me shumé qef
kété profesion).

“Korrupsioni né
shéndetési/ 110
milion leké pér

roje t&€ QSUT-sé

vetém pér 72 dité”

Pezullimi i koncesionit t& “Check Up” nuk e ka [éné pa
para’ pronaren Vilma Nushi. Ogerta Manastirliu, apo
drejtorét e spitaleve gendroré dhe rajonalg, e kane sajdisur

“Si po favorizohet . . s .
p Publikuar ne  me miliona euro t€ tjera, duke i “kompensuar” sadopak

Vilma Nushi o . .
w Chlerc?(aU %,s flvlteon vitin 2021 | humbjet né€ kéto kohé. BoldNews ka siguruar dokumentet
pa garé £i1;ona Bold pér e disa tenderave, té kryera né¢ harkun kohor 2016 — 2021,

investigim t€  té cilat kané si objekte blerje implante ortopedike, pra
kryer nga hekurat/protezat apo pajisjet qe vendosin pacientét me
2016-2021 | thyerje kockash. Megjithése me njé distancé prej 5 vitesh,
fituesit dhe procedurat jané t€ njéjta; fituese del kompania
“Trimed”, e zonjés Vilma Nushi. Madje, pa garé dhe me
vlera shumé afér fondit limit. Por, le té analizojmé
pikérisht dokumentet qé ka siguruar redaksia jong.*

euro té tenderave  News
té protezave né
spitale”

Emri i Vilma Nushit personifikon aferén korruptive té
koncesionit té Check up-it, ku vetém me analiza t&

Publikuar ne pakryera dhe rimburismin e padrejté t€¢ TVSH ka futur né
vitin 2025 | xhep mbi 6 milioné euro. Edhe pse vjedhjet e kugedrés sé
pér korrupsionit né bashképunim me kupolén e Ministris¢ sé
investigim t¢ Shéndetésis€ jané faktuar nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit,

kryer nga = Vilma Nushi vijon té mbetet pér SPAK njé monument i
2015-2020 = pandéshkueshméris€. Q& pas themelimit t&€ SPAK, Vilma

Nushi ka ndérmarré disa veprime, duke kamufluar dhe

avulluar kompanité e saj.”

Vilma Nushi né
panik nga SPAK,
si oligarkja e
4 Check Up-it po | Pamfleti
'zhduk' kompanité
pér t’1 shpétuar
burgut!

Raporti i KLSH-
s€ Korrupsion i
frikshém né
FSDKSH, receta
pér njeréz qé€ nuk

Njé raport i fundit i Kontrollit t& Lartg t& Shtetit
konfirmon edhe njé heré se Fondi i Sigurimit té
Publikuar ne  Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor mbetet njé nga

L ) vitin 2024 organet publike mé t€ korruptuara si dhe njé nga
jetojné, skemé . . r . . o
o Papraske pér gjeneratorét mé t€ palodhur t€ skemave té mashtrimit e
5 vijedhje me . C . .. e g ..
. .. na investigim t€  vjedhjeve né Shqipéri, pérfitimit me barna té skaduara,
rimbursimin, . . .
depot kryer nga receta fiktive dhe skema t€ tjera zhvatje. [...] Albana

P . 2014-2016 = Adhami &sht€ nj€ nga xhepat mé té thellé t& korrupsionit

farmaceutike

té Ogerta Manastirliut dhe kartelit mafioz té ilageve,

jashté kontrollit, e e . s
] sektori mé fitimprurés né Shqipéri.**

ilage té skaduara
né treg.

1321 i po favorizohet Vilma Nushi e "Check Up", fiton pa garé miliona euro té tenderave té protezave né spitale |
1331 Vilma Nushi né panik nga SPAK, si oligarkja e Check Up-it po 'zhduk' kompanité pér t'i shpétuar burgut! - Anti-Mafia
134 prapaskena | Prapaskena
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“Koncesioni i
laboratoréve
mjekésoré nén
hetim pér
korrupsion”

KLSH padit
zyrtarét e
Ministris€ sé
Shéndetésisé pér
koncesionin e
laboratoréve.
(respiratorét)

Koncesionet e
hemodializés,
prokuroria merr
né pyetje zv.
ministrin e
Shéndetésisé.

Korrupsioni né
shéndetési, apeli i
GjKKO, g€ né
burg Sekretaren
dhe Zyrtaren e
Ministrisé.

R

Kontrata e kushtueshme e partneritetit publik privat pér
shérbimin e laboratoréve mjekésoré po hetohet pér
korrupsion nga Prokuroria e Posagme, SPAK pas

Publikuar ne
vitin 2024

Reporter. er e o - . e
P P vlerésimit té Kontrollit té€ Larté té Shtetit se Ministria e

al investigim té
kryer nga
2020-2022

Shéndetésisé e ka dhéné até né kundérshtim me ligjin.
Zbatimi i kontratés ka sjellé gjithashtu pasojat e para pér
pacientét dhe sistemin shéndetésor.”

Kontrolli i Larté i Shtetit ka kallézuar né SPAK shtaté
zyrtaré t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé pér shkelje t&
dyshuara ligjore né dhénien me koncesion té shérbimit té
2022 laboratoréve. Tre zyrtaré té tjeré u kallézuan pér tenderin e
blerjes s€ respiratoréve né€ kulmin e pandemisé s¢ COVID-
19.%

eporter.
al

Zé&vendésministri 1 Shéndetésisé, Klodian Rrjepaj, éshté
Publikuar ne marré né pyetje nga Prokuroria pér té déshmuar né lidhje
vitin 2016 'me koncesionet e hemodializés dhe sterilizimit. Prokuroria
Balkan pér ka nisur hetimet né€ lidhje me procedurat dhe dhénien me
Web  investigim t&€  koncesion té disa shérbimeve spitalore. N& hetim jané
kryer nga = marré koncesioni pér hemodializén me vleré 86 milioné
2015-2023 | dollarg, ai pér sterilizimin e pajisjeve kirurgjikale me vleré
100 milioné dollarg, si dhe koncesioni i check-up-it falas.”

Apeli i GGKKO-sé ka 1én€ né fuqi vendimin e Shkallés s¢
Paré pér Sekretaren e Pérgjithshme t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé, Joana Duro dhe zyrtaren e larté té
shérbimeve publike Laura Shteto, té cilat jan€ né arrest
Gazeta 2023 nén akuzén e korrupsionit pasiv. [...] Ata u arrestuan mé 2
SI gershor 2023, pasi dyshohet se Duro mori ryshfet 330 mijé
leké pér té favorizuar kompaningé € Vladimir Topit né njé
tender t&€ hapur nga Ministria pér supervizimin pér
rikonstruksionin e gendrave shéndetésore né Tirané dhe
Durrés.[...]"*

131 Koncesioni i laboratoréve mjekésoré nén hetim pér korrupsion — Reporter.al
1] KL.SH padit zyrtarét e Ministrisé sé Shéndetésisé pér koncesionin e laboratoréve — Reporter.al

187 https:/ /www.balkanweb.com/koncesionet-e-hemodializes-prokuroria-merr-ne-pyetje-zv-ministrin-e-shendetesise/#gsc.tab=0

18] Korrupsioni né Shéndetési, Apeli i GJKKO-sé 18 né burg Sekretaren dhe zyrtaren e Ministrisé - Gazeta Si
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https://gazetasi.al/korrupsioni-ne-shendetesi-apeli-i-gjkko-se-le-ne-burg-sekretaren-dhe-zyrtaren-e-ministrise/
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VI. Analizé e pérgjithshme
erasteve té identifikuara

e Trendi i korrupsionit té nivelit té larté né shéndetési
sipas vitit té ngjarjes

Né funksion té analizés sé prirjeve té korrupsionit té nivelit té larté né sektorin
shéndetésor, €shté realizuar njé klasifikim i rasteve té identifikuara sipas vitit té
zhvillimit té ngjarjes. Q€llimi i kétij seksioni éshté té evidentojé periudhat kohore me
ekspozim meé té larté ndaj korrupsionit n€ nivele té larta vendimmarrjeje dhe zbatimi.

Nga shqyrtimi i nénté rasteve té analizuara, rezulton se vitet me pérqendrimin mé té
madh té rasteve té korrupsionit jané viti 2015 dhe viti 2022, té cilat pérbéjné
secila 44.4% té totalit té rasteve té identifikuara. Nga ana tjetér, njé tendencé
meé e géndrueshme (neutrale) né frekuencén e rasteve té korrupsionit té nivelit t€ larté
éshté vérejtur gjaté viteve 2017-2021, me njé pérfaqgésim me té ulét, peérkatésisht
22.2% e rasteve.

T€ dhénat e pérshkruara dhe té reflektuara né tabelén e méposhtme (Tabela Nr. 1),
sugjerojné se ekspozimi ndaj korrupsionit té nivelit té larté né sektorin shéndetésor
nuk ka ndjekur njé trend té géndrueshém, por éshté i pérqendruar né periudha té
caktuara kohore, me kulme té garta né vitet 2015 dhe 2022. Kjo mund té lidhet me
dinamika té vecanta politike, institucionale ose me intensifikimin e kontrolleve nga
organet mbikéqyrése.

Tabela 1: Vitii raportimit té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté né sektorin e shéndetésisé

@ Viti i raportimit té rasteve té korrupsionit t€ nivelit t€ larté né sektorin e shéndetésisé

50

44.4% 44.4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Né analizén e kryer mbi nénté rastet e identifikuara té€ korrupsionit né sektorin e
shéndetésise, rezultojné vetém dy tregues thelbésoré lidhur me tipologjiné penale té
veprimeve té raportuara:

e Vetém 22.2% e rasteve (2 nga 9) jan€ té identifikuara qartésisht si raste té
korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté, té parashikuar nga neni 260 i Kodit
Penal té Republikés s€ Shqipérisé;

e Ndérkohé, 77.8% e rasteve té mbetura pérmbajné veprime té izoluara qé nuk jané
té kategorizuara qarte sipas njé vepre penale té€ vecanté, duke munguar pércaktimi i
sakté ligjor se cilés formé té korrupsionit i referohet. (Tabela Nr. 2)

Tabela 2: Forma e kryerjes sé korrupsionit

100% 88.90%
80%
60%
40%
20% 0% 0% 11.10% 0%
0% A
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&Q/\ &
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Ky mosidentifikim i sakté penal krijon njé terren konfuzioni pér publikun, pasi né
shumé raportime mediatike pérdoren terma si "aferé korruptive" apo "korrupsion né
shéndetési" pa pasur njé referim té qarté ndaj njé dispozite konkrete ligjore ose akuze
té formuluar nga organet proceduese. Kjo situaté pasqyron njé mangési né
koordinimin ndérmjet raportimeve publike dhe informacionit zyrtar nga institucionet
hetimore, duke e béré t€ nevojshme g€ vlerésimi i rasteve té bazohet né€ burime té
verifikuara dhe né respektim té parimit kushtetues té prezumimit té pafajésisé deri né
vendim té formeés sé prere.

Gjithashtu, vérehet njé pasaktési e konsiderueshme edhe né raport me formén
konkrete té realizimit t€ korrupsionit, pasi né 88% té rasteve nuk sqarohet né ményre
té detajuar se cilat veprime té€ vecanta pérbéjné korrupsionin. Né pjesén mé té madhe
té rasteve, béhet fjalé pér shkelje té procedurave té prokurimit publik, té cilat
konsiderohen menjéheré si vepra penale korruptive pa u diferencuar né meényré
juridike (Tabela Nr.3).
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Analiza nxjerr né pah nevojén pér kategorizim mé té sakté penal dhe institucional té
veprimeve t€ dyshuara pér korrupsion, si dhe pér njé bashképunim meé té ngushté
ndérmjet mediave, institucioneve té drejtésisé dhe strukturave antikorrupsion. Vetém
né kété ményré mund té rritet besueshmeéria e publikut dhe té shmanget stigmatizimi i
individéve pa njé bazé té qarté ligjore, duke forcuar gjithashtu edhe kapacitetin
institucional pér té ndjekur penalisht rastet reale té korrupsionit né sektorin e
shéndetésiseé.

Tabela 3: Roli i medias né raportimin e rasteve té korrupsionit té larté né sektorin e shéndetésisé

Raportuese si burim parésor nga investigimi 33.30%
i kryer né ményré té mévetésishme nga media

Raportuese si burim dytésor 88.90%

pas sinjalizimit nga burime té tjera

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Analiza e kryer pérmes kétij studimi, e mbéshtetur nga té dhénat e pasqyruara né
Tabelén e méposhtme nr. 4, evidenton qarté prirjen mbi ményrén e realizimit té
veprimeve korruptive né rastet e analizuara. Nga shqyrtimi i nénté rasteve té
identifikuara, rezulton se:

e 88.9% e rasteve té korrupsionit té nivelit té larté (né€ dukje) referohet se jané
realizuar pérmes veprimeve aktive, ku jané ndérmarré vendime, ndérhyrje, ose
jané kryer veprime konkrete qé kané krijuar favore té paligjshme pér subjekte té
treté, ndérkohé, né 11.1% té rasteve nuk éshté e mundur té identifikohet me saktési
forma pérmes sé cilés éshté kryer veprimi i dyshuar korruptiv.

Pérqindja e ulét e rasteve té paidentifikuara nuk sugjeron domosdoshmeérish njé
pérfshirje pérmes mosveprimit. Pérkundrazi, duke pasur parasysh qé korrupsioni, pér
té ekzistuar juridikisht dhe materialisht, kérkon pérmbushjen e disa elementeve aktive
thelbésore si: marrja e pérfitimeve, té pasurit dijeni pér premtimet apo dhéniet dhe
njékohésisht pranimet, ndérmarrja e veprimeve té favorizimit, apo ndikimi né proceset
vendimmarrése, mundésia qé njé veprim korruptiv té realizohet thjesht pérmes
mosveprimit mbetet teorikisht minimale dhe praktikisht e pamundur pér t'u vértetuar.
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Tabela 4: Ana objektive e kryerjes sé korrupsionit

Me veprime aktive 88.90%
Me mosveprime | 0%
Nuk ka te dhéna nga mediat dhe raportet 11.10%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

e Burimet e raportimit té korrupsionit té nivelit té larte
neé sektorin e shéndetésisé

Nga analiza e kryer mbi rastet e raportuara té korrupsionit té nivelit t€ larté né sektorin
e shéndetésisé, rezulton se institucioni mé aktiv dhe me kontributin mé té madh né
identifikimin dhe dokumentimin e kétyre rasteve éshté Kontrolli i Larté i Shtetit
(KLSH). Si organ kushtetues me funksione audituese, KLSH ka shérbyer si burimi
fillestar i informacionit pér 55.6% té rasteve té analizuara, duke reflektuar rolin e tij
gendror né auditimin e fondeve publike dhe monitorimin e performancés
institucionale.

Né 11.1% té rasteve, éshté raportuar nga media se procedurat hetimore jané iniciuar
nga Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), cka
sugjeron njé angazhim mé té vonshém, pas hetimit proaktiv nga institucionet e
drejtésise.

Media investigative, né ményreé té pavarur dhe pa referuar né meényreé té drejtpérdrejté
ndonjé institucion shtetéror, ka kontribuar né 33.3% t€ rasteve, pérmes identifikimit té
té dhénave, analizés s€é dokumenteve dhe denoncimit té praktikave té dyshimta té
korrupsionit. Po ashtu, né 33.3% té rasteve t€ tjera, burimet e informacionit rezultojné
té jené té ndryshme, té paidentifikuara qarté ose té pérziera. Né ményré domethénése,
né asnjé nga nénté rastet e analizuar nuk rezulton té keté pasur raportim, kallézim apo
hetim t€ iniciuar nga institucione té tjera si Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), Komisioni Hetimor pér
céshtjet né shéndetési, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) apo shogéria civile.

Kjo nuk pérjashton katércipérisht mundésiné qé kéto institucione apo organizma té
kené ndérmarré veprime hetimore apo verifikime administrative, megjithate, né bazée
té referencave publike té€ disponueshme dhe raportimeve mediatike, nuk ka t€ dhéna té
dokumentuara gé té vértetojné njé pérfshirje té tyre té€ drejtpérdre;jte.
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Né rastin e ILDKPKI, €shté e kuptueshme gé kufizimi i aksesit t€ ploté né veprimtariné
e institucioneve publike mund té ndikojé né kapacitetin e tij pér t€ evidentuar raste té
miréfillta té korrupsionit, ndryshe nga KLSH e cila ushtron funksionin e auditimit té
thelluar financiar dhe performancés. Té dhénat tregojné garté njé dominancé té
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) si institucioni mé i efektshém né evidentimin e
rasteve té korrupsionit né sektorin e shéndetésis€, ndérsa roli i institucioneve té tjera
mbikéqyrése apo hetimore €shté dukshém mé i kufizuar né praktiké, t€ paktén né
aspektin e transparencés publike té ndérhyrjeve té tyre. Kjo nénvizon nevojén pér njé
pérforcim t€ bashképunimit ndérinstitucional, si dhe pér njé rishikim té kompetencave
praktike dhe aksesit né informacion gé kané strukturat e tjera té kontrollit dhe
shogéria civile, né ményré g€ lufta kundér korrupsionit t€ mos mbetet e fragmentuar
dhe té fitojé mé shumeé efektivitet né€ fazén parandaluese dhe ndéshkuese.

Tabela 5: Institucioni gé ka kryer raportimin fillestar té rastit té korrupsionit té nivelit té larté
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¢ Qasja e mediave dhe e raporteve ndaj parimit té
prezumimit té pafajésisé sé subjekteve té akuzuar pér
Kkorrupsion té nivelit té larté né shéndetési

Njé nga parimet themelore t€ sé drejtés penale, i sanksionuar si né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, legjislacionin e posacém ashtu edhe né instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, €shté parimi i prezumimit té pafajésis€. Ky
parim nénkupton se asnjé individ nuk mund té konsiderohet fajtor pér kryerjen e njé
vepre penale, pa njé vendim té formés sé preré té shpallur nga gjykata kompetente.
Deri né momentin e dhénies sé kétij vendimi, ¢cdo subjekt i pérfshiré né njé procedim
penal duhet té trajtohet si i pafajshém.

Ky parim, megjithaté, nuk pérjashton as median dhe as institucionet e tjera nga detyra
pér té informuar publikun dhe pér té ngritur shqetésime té justifikuara né lidhje me
indicie apo raste té dyshuara té korrupsionit té nivelit té larté né sektorin e
shéndetésisé. Ajo qé €shté thelbésore né kété kontekst éshté qé informimi té realizohet
né menyre té pergjegjshme, duke respektuar gjuhén profesionale, fazén e procedimit
dhe statusin procedural té personit t€ pérfshiré.

Né meényré té vecanté, éshté e nevojshme qé ky komponent i s€ drejtés penale té
shpjegohet pér publikun né njé gjuhé té qarté dhe té kuptueshme, duke siguruar qé
mosrespektimi i tij t€ mos ¢ojé né stigmé sociale apo né deformim té perceptimit mbi
Institucionet. Roli i medias mbetet i pazévendésueshém, por duhet té shogérohet me
raportim té kujdesshém dhe té vazhdueshém mbi ecuriné ligjore té rasteve té ngritura.

NE€ interpretim té tabelés sé méposhtme (Tabela Nr. 6):

e Né 66.7% té rasteve té raportuara nga media, €shté respektuar né meényré té
pérgjegjshme parimi i prezumimit té pafajésis€. Raportimet kané qené té
balancuara, duke paraqitur faktet, duke nénvizuar fazén hetimore ku ndodhet rasti
dhe pa pérdorur gjuhé akuzuese.

e Ndérkohé, né 33.3% té rasteve, jané vérejtur shkelje té kétij parimi. Media ka
paraqitur akuza té drejtpérdrejta ndaj subjekteve t€ pérfshira, pa u sqaruar nése ka
njé procedim zyrtar té nisur ose pa pérdorur terminologjiné e duhur ligjore. Kjo
krijon rrezik pér perceptime té€ gabuara publike dhe cenon té drejtat procedurale té
subjekteve né fjalé.
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Sakaq respektimi i parimit t€ prezumimit té€ pafajésisé €shté njé standard ligjor dhe
etik i domosdoshém, i cili duhet té garantohet jo vetém nga organet e drejtésisé, por
edhe nga media si aktor i réndésishém né ndértimin e opinionit publik dhe luftén
kundér korrupsionit né sektorin e shéndetésisé. Qasja e kujdesshme né raportim,
pérdorimi i terminologjisé sé sakté dhe ndarja e qarté mes dyshimit dhe fajésis€ sé
provuar jané elemente kyce pér ruajtjen e besueshmérisé institucionale dhe té
drejtésis€. Forcimi i profesionalizmit t€ mediave dhe edukimi i publikut mbi parimet
themelore té procesit penal éshté thelbésor pér njé shogéri demokratike qé respekton
té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit.

Tabela 6: A respektohet parimi i prezumimit té pafajésisé né raporte apo media dhe a i béhet kjo e
qarté publikut?
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Vil. Analizé e vecanté e rasteve
té identifikuara

Né kété seksion synohet té jepet njé panoramé mé e detajuar e secilit rast té
identifikuar, duke paraqitur té dhénat e referuara nga burimet mediatike apo té
raporteve konkrete, ecuring e rastit ndér vite, si dhe ndérhyrjet konkrete institucionale
né parandalimin apo ndéshkimin e rasteve. Né kuadér t€ metodés sé triangulimit té
informacionit, me qgéllim identifikimin e statusit juridik té céshtjeve dhe hapave
konkreté t€ ndérmarré nga institucionet ndéshkimore, TFL ka pércjellé kérkesa pér
informacion drejtuar GGKKO dhe GjAKKO.

Neé peérgjigje té kérkesés sé TFL-s€, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Pare ka pércjellé
pérgjigje té ploté pérmes postés elektronike né daté 16.06.2025. T€ dhénat e pércjella
gjenden té pérfshira né seksionet pérkatése té analizimit t€ secilit rast. Ndérsa né
pérgjigje té kérkesés sé TFL-sé, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré ka pércjellé
pérgjigje té ploté peérmes postés elektronike né date 09.06.2025. Té dhénat e pércjella
gjenden té pérfshira né seksionet pérkatése t€ analizimit té secilit rast.

Né parantezé, nénvizojmé se t€ dhénat e pércjella nga ana e Gjykatés s€ Posagme té
Shkallés s€ Paré, e cila né ményré specifike ka referuar se: “Sa i perket rasteve té
identifikuara né kerkesén tuaj, nga pika 1 deri tek pika 7, konkretisht: tenderi pér
barnat e sémundjeve tumorale; tenderi me vleré 1.100.000 leké pér sigurimin e rojés
private pér 72 dité per QSUT; tenderi pér blerjen e materialeve té konsumit,
implante ortopedike, me vleré rreth 2.000.000 euro; koncesioni i “Check-Up”,
raportuar nga media si aferé korruptive e kryer nga znj. Vilma Nushi, pérmes
shogérisé tregtare Marketing & Distribution; ¢éshtja e Albana Celés (Adhami), ish-
drejtuese e Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; tenderi pér
laboratoret mjekéesor qé 1 korrespondojné procedimit penal nr. 18, daté 31.01.2022,
té regjistruar prané SPAK dhe tenderi pér blerjen e respiratoréve gjaté pandemisé
COVID-19, ju informojmé se pas verifikimeve té kryera né Kryesekretarine e késaj
gjiykate, deri mé tani, nuk rezulton qé té jeté regjistruar ndonjé kérkesé pér
dérgimin e céshtjes né gjyq apo keérkesé pér pushim c¢éshtje lidhur me
céshtjet e sipércituara.”

Sakaq, nuk mund té arrihet né konkluzionin se pér rastet té cilat nuk jané
té regjistruara né gjykaté, té mos jené iniciuar hetime nga ana e
Prokurorisé. Ekziston mundésia qé pér kéto raste, hetimi té keté filluar
dhe hetimet té mos jené mbyllur ose mundet qé hetimet té jené mbyllur né
njé nga format qé parashikon ligji procedural penal.
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Ndérkohé, né Raportin Vjetor “Mbi veprimtariné e Prokurorisé s€ Posagme gjaté vitit
2024, sa i takon korrupsionit té nivelit té larté, éshté evidentuar se pér vitin 2023 jané
hetuar 6 raste té korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté shtetéror dhe i té
zgjedhurve vendoré (200 %) krahasuar me vitin 2022. Ndérkohé pér vitin 2024 jané
hetuar 4 raste (33.33%) krahasuar me 2023. Sakaq né raport specifikohet se kjo vepér
vijon té mbetet vepér penale kryesore dhe pércaktuese né fushén e korrupsionit.*
Megjithaté né kété raport nuk specifikohet se cilat prej kétyre veprave jané kryer né
sektorin e shéndetésisé.

e Tenderi pér barnat e semundjeve tumorale (2015)

Neé vitin 2015, tenderi i dhéné pér barnat e sémundjeve tumorale, éshté raportuar nga
Lapsi.al, si rast i modifikimit t€ dokumenteve té tenderit nga ish-ministri i shéndetésisé
z. Ilir Beqaj. Sipas kohés kur lajmi éshté publikuar né media, prokuroria ka pasur njé
hetim mbi dyshimet e ngritura pér paracaktimin e fituesve dhe pérjashtimin e
operatoréve konkurrues. Mé konkretisht, ne media €shté raportuar se: “Krahas
Prokurorisé sé Krimeve té Rénda, tenderat dhe koncesionet e Ministrisé sé
Shéndetésisé po hetohen edhe nga prokuroria e Tiranés. Jané dy hetime t€ vecuara pér
raste t€ ndryshme, por qé né thelb kané té njéjtin dyshim: né Ministriné e Ilir Beqajt
éshté abuzuar me tenderat publiké e koncesionet. Tre jané koncesionet gqé po hetohen
me iniciativé nga Prokuroria pér Krimet e Rénda. Ndérsa prokuroria e Tiranés po
heton disa tendera té blerjes sé ilaceve. Hetimet kété heré kané nisur me referim.”*

Né zbatim té metodés sé triangulimit dhe analizés s€ té dhénave, pér t€ gjurmuar
ndérhyrjen dhe hetimin e kryer nga ana e organeve pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe
monitorimin e fondeve publike, TFL éshté konsultuar me raportin e Kontrollit té Larté
té Shtetit, té vitit 2023 té titulluar “Raport Pérfundimtar i Auditimit té Performancés
pér Trajtimin e Sémundjeve Tumorale”,*! né té cilin jané konstatuar parregullsi né
zbatimin e kontratés sé€ koncesionit. Ky éshté jo vetém indikator i qarté i neglizhencés
né pérmbushje té detyrimeve kontraktuale, por edhe tregues pér mungesén e
mekanizmave mbikéqyrés té brendshém té zbatimit té saj. Né kété prizém, duhet
theksuar se ka njé monitorim ex post té zbatimit té€ kontratés dhe alokimit té fondeve
publike, e megjithaté pérpjekje mé té shtuara duhet té ishin béré nga institucionet
pérgjegjése pér té parandaluar fenomene té caktuara qé mund té identifikohen si
korrupsion i nivelit té larté. Ndérkohé nuk ka té€ dhéna t€ tjera, nga institucione t€ tjera
mbikéqyrése apo gjygésore lidhur me kété ¢éshtje.

BIRaporti vietor i Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar pér vitin 2024.
401 https://lapsi.al/2015/12/27/prokuroria-nis-nje-tjeter-hetim-per-tenderat-e-ilir-beqajt/
411 https: //www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/

38



https://lapsi.al/2015/12/27/prokuroria-nis-nje-tjeter-hetim-per-tenderat-e-ilir-beqajt/
https://www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/

AN\

¢ Tenderi pér rojén private né QSUT (2016)

Rasti tjetér i pérket tenderit me vleré 1.100.000 leké, pér té cilin 27.al ka referuar né
publikimin e saj, se éshté dhéné pér sigurimin e rojés private né QSUT pér njé periudhé
prej 72 ditésh, me procedure té drejtpérdrejté dhe pa garé. Ky veprim éshté raportuar
nga media si keqpérdorim i fondeve publike dhe shkelje e barazisé né téndera. Nuk ka
informacion té raportuar pér hetime té hapura penale ndaj kétij tenderi.*

MEé konkretisht, né media éshté raportuar se:

“11 milioné leké té reja jané shpenzuar pérmes negocimit té drejtpérdrejté pér té
siguruar roje privat per 72 dité, pér QSUT, qgendra mé e madhe shéndetésore né
Shqipéri. Kjo vleré e véné né dispozicion nga shteti pér njé roje vetéem pér 72 dité,
éshté nje proceduré e kryer pa gare, a thua se né Shqipéri éshté e veshtiré té gjesh roje
(né Shqiperi e kané me shumé gejf kété profesion). Njé histori e gjaté anulimesh me
arsye edhe gesharake si llogaritje gabim e fondit limit nga veté autoriteti prokurues,
vjen pérmes shifrave zyrtare té monitoruara nga Open Data Albania.”

Lidhur me kété rast, pérvec raportimit né media, nuk ka t€ dhéna pér ndjekjen penale
té ndonjé funksionari té larté té cilit mund t’i ngarkohet vepra penale e korrupsionit
aktiv ose pasiv.

o Tenderi pér implante ortopedike (2016-2021)

Tenderi pér blerjen e implanteve ortopedike u raportua nga Bold News, si i fituar né
kushte té€ mungesés sé garés dhe transparencés. Né momentin e raportimit né kanalet
mediatike nuk ka rezultuarté keté pasur procedim penal aktiv mbi kété tender. Mé
konkretisht, né media €shté raportuar se: “BoldNews ka siguruar dokumentet e disa
tenderave, té kryera né harkun kohor 2016 — 2021, té cilat kané si objekte blerje
implante ortopedike, pra hekurat/protezat apo pajisjet ge vendosin pacientét me
thyerje kockash. Megjithése me njé distance prej 5 vitesh, fituesit dhe procedurat janée
té njéjta; fituese del kompania “Trimed”, e zonjés Vilma Nushi.”™

Lidhur me kété rast, pérvec raportimit né media, nuk ka té€ dhéna pér ndjekjen penale
té ndonjé funksionari té larté té cilit mund t’i ngarkohet vepra penale e korrupsionit
aktiv ose pasiv.

42 https://27.al/korrupsioni-ne-shendetesi-110-milion-leke-per-roje-te-qsut-se-vetem-per-72-dite/

1431 https://openprocurement.al/sq/htender/view/id /3002
https://boldnews.al/2021/05/11/si-po-favorizohet-vilma-nushi-e-check-up-fiton-pa-gare-miliona-euro-te-tenderave-te-
protezave-ne-spitale/
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¢ Koncesioni i Check-Up (2015-2020)

Lidhur me koncesionin e Check Up-it, €shté raportuar nga Pamfleti se vetém me
analiza té pakryera dhe rimbursimin e padrejté t€¢ TVSH jané futur né xhep mbi 6
milioné euro. M€ konkretisht, né media éshté raportuar se: “Né njé afat kohor prej 5
muajsh, njésia e kontrollit t¢ brendshem prané Késhillit té Ministrave dhe prokuroria
e Tiranés kané zbuluar 2 skema té médha mashtrimi me barnat e rimbursueshme dhe
faturat fiktive me ilace té shtrenjta. Por né 2015 shéndetésia shénoi debate té ashpra
mes qeverisé dhe Partisé Demokratike pér dhénien me koncesion té 3 shérbimeve bazé
té shendetesisé; check up, dializén dhe sterilizimin. Opozita akuzon se koncesionet
jané dhéné klientéve té geverisé Rama ndérsa prokuroria ka nisur hetimet pér to.
Ministri i shéndetésisé Ilir Beqaj ka mohuar akuzuat duke argumentuar arsyet péerse
kéto shérbime duhet ti jepen privatit.”™

Né studim té kétij rasti, TFL ka konsultuar raportin e KLSH-sé té vitit 2019, “Pér
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018”* ku éshté evidentuar se nga auditimi mbi
monitorimin e kontratés sé kontrollit bazé CHECK-UP me PPP rezultoi se, edhe kété
vit (2018) nuk jané arritur projeksionet ekontratés duke béré q€, pagesat e marré tepér
nga koncesionari, pér punén e pa kryer pér vitet 2015, 2016, 2017 dhe 2018, pra kosto
shtesé progresive (duke zbritur shpenzimet stabél) éshté 801 milion leké (241 milion
leké pér shpenzimet variabél té kontrolleve té pa realizuara dhe 560 milion leké TVSH-
e faturuar ekétij shérbimi), ndérsa pér vitin 2018, kjo kosto shtesé llogaritet pér 168
milion leké (22 milion leké pér shpenzimet variabél té kontrolleve t€ pa realizuara dhe
146 milion leké TVSH-ja e faturuar e kétij shérbimi).

Ndérkohé né “Raportin Vjetor té Performancés, KLSH 2024”,* pércaktohet se né lidhje
me pérputhshmériné e planifikimit dhe zbatimit té fondeve speciale, nga auditimi né
Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH), u evidentuan
mangéesi né procesin e rimbursimit té barnave, pér té€ cilat FSDKSH nuk vuri né
dispozicion té ploté, té dhénat e detajuara té rimbursimeve né nivel pérfituesi me kode
unike identifikuese, gjé qé pamundésoi kryerjen e testeve té plota mbi verifikimin e
legjitimitetit té rimbursimeve.

Pavarésisht kufizimit, pér vitet 2021 dhe 2022, u konstatuan 60 raste té rimbursimeve
té padrejta pér pacienté qé né fakt kishin ndérruar jeté. Kéto raste, t€ shpérndara né
rajone, mjeké dhe farmaci té ndryshme, tregojné mangési serioze né sistemin e
kontrollit t€ skemés sé rimbursimit.

144 https://pamfleti.net/anti-mafia/vilma-nushi-ne-panik-nga-spak-si-oligarkja-e-check-up-it-po-zhduk-kom-i265426
451 https://www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/
6] https:/ /www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/
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Né lidhje me rregullshmériné e Listés sé Barnave té Rimbursueshme (LBR) u
konstatua se ajo nuk éshté hartuar dhe miratuar né kohén e duhur, duke mos pérfshiré
né skemé medikamente alternative me té lira, cka solli njé kosto shtesé prej rreth 114
milioné leké pér buxhetin e Fondit. Né procesin e rimbursimit t€ barnave, pér
periudhén 01.01.2021-31.12.2022 jané evidentuar problematika dhe mangési
materiale dhe té pérhapura, né bazé té té cilave éshté dhéné opinion i kundeért. [...]

Né vijim, sipas informacionit té pércjellé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile, ka rezultuar se né 24 raste pér vitin 2021, né vlerén 150,518 leké dhe 36 raste
pér vitin 2022 né vlerén 221,843 leké jané ekzekutuar receta me rimbursim pér
pérfitues qé kané ndérruar jeté. Kéto raste kané materiale cilésore dhe jané té
pérhapura né rajone, mjeké e farmaci té ndryshme, pjesé e skemés s€ sigurimit té
detyrueshém té kujdesit shéndetésor e qé pérfshihen né procedurén e rimbursimit té
barnave. Efektet e kétyre pasaktésive né fondet e rimbursimit mund té rezultojné€ mé té
pérhapura né té gjithé popullatén e pérfituesve té rimbursimit.*’

Sa mé sipér rezulton se KLSh, i ka kushtuar njé kujdes vecanté monitorimit té fondeve
publike té cilat kalojné népérmjet FSDKSh tek subjektet private. Me gjithé alarmet e
ngritura nga ana e KLSh-s€, si dhe nga té dhénat qé TFL ka né dispozicion aktualisht
nuk rezulton se ka njé procedim penal né ngarkim t€ ndonjé subjekti lidhur me kété
céshtje. Eventualisht mund té jeté né hetim e sipér por né ¢cdo rast mund té themi qé né
gjykatat e posagme nuk ka njé céshtje té regjistruar pér kéteé rast.

e Rastiibarnave té skaduara dhe recetave fiktive —
FSDKSH (2014-2016)

Lidhur me rastin e barnave té skaduara dhe recetave fiktive, nga media Prapaskena,
wshtw raportuar se Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor mbetet
njé nga organet publike mé té korruptuara si dhe njé nga gjeneratorét me té palodhur
té skemave té mashtrimit e vjedhjeve né Shqipéri, pérfitimit me barna té skaduara,
receta fiktive dhe skema t€ tjera zhvatje. M€ konkretisht, né media éshté raportuar se:
“Njé raport 1 fundit i Kontrollit té Larté té Shtetit konfirmon edhe njé heré se Fondi i
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor mbetet njé nga organet publike mé
té korruptuara st dhe njé nga gjeneratorét meé té palodhur té skemave té mashtrimit e
vjedhjeve né Shqipéri, pérfitimit me barna té skaduara, receta fiktive dhe skema te
tjera zhvatje.

47) https:/ /www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/
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Raporti i1 finalizuar né maj té vitit 2024, pér auditimin e veprimtarisé s¢ FSDKSH,
gjaté periudhés janar 2022 deri né dhjetor 2022, fokusohet né menaxhimin e
shpenzimeve té rimbursimit té barnave. [...][KLSH ka rekomanduar shkarkimin e
Albana Celeés, e cila ka drejtuar FSDKSH gjaté periudhés 2020-2023. Por, Albana
Cela (Adhami), gé nga shtatori 1 vitit 2023, éshté zévendesuar nga Spartak Zekja,
gjithashtu njé pérfaqeésues i kartelit té ilaceve né Shqipéri, madje ish pronar i depove
farmaceutike dhe njé kompanie qé ka pérfituar edhe para publike. [...]"*

Né plotésim té historikut té késaj ¢éshtjeje, TFL ka konsultuar dy raportet e KLSH-s€,
ku nga secili ka rezultuar se: Sipas raportit t¢ KLSH-sé “Per zbatimin e buxhetit té
shtetit pér vitin 20177, nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor jané konstatuar mangési dhe parregullsi né vendimmarrjet e
organeve drejtuese té kétij institucioni, né menaxhimin e burimeve njerézore, né
administrimin e fondeve té rimbursimit té barnave, né monitorimin e kontratave né
ofrimin e shérbimeve shéndetésore, né zbatimin e akteve ligjore, nénligjore lidhur me
detyrat funksionale té punonjesve té Fondit, si dhe evidentohet dobésim i sistemeve té
kontrollit gjaté vitit 2017, né té gjitha aspektet e funksionimit té kétij institucioni, qé
ka sjellé efekte negative pér buxhetin e shtetit né shumén 3,865 milioné leké. *°

Né sajé té auditimit té buxhetit té shtetit pér vitin 2018, né raportin e Kontrollit té
Larté té Shtetit theksohet fakti se nga auditimi né Fondin e Sigurimit t€ Detyrueshém
té Kujdesit Shéndetésor, jané konstatuar mangeési dhe parregullsi né drejtim té
programimit dhe realizimit té buxhetit, né sistemin e menaxhimit t€ burimeve
njerézore dhe pagesave, né sistemin e kontrollit té subjekteve farmaceutike té cilat
kané kontraté mé FSDKSH-né, né sistemin e kontrollit t€ paketave spitalore né dhénés
privaté, né sistemin e rimbursimit t€ barnave spitalore dhe ekzaminimeve terciare, né
shérbimet e realizuara té kontratave té shérbimeve me PPP, mangési né hartimin dhe
miratimin e udhézimeve/rregulloreve dhe pérmirésimin e rregulloreve e udhézimeve
aktuale, disa prej konstatimeve dhe shkelje té konstatuara edhe vite mé paré.
Gjithashtu, raporti nénvizon faktin se FSDKSH nuk ka vepruar pér t€ minimizuar
riskun e qarkullimit té barnave té skeduara né tregun farmaceutik. **

Edhe né kété rast nuk ka té dhéna nga Gjykata pér c¢éshtje té regjistruara prane saj.

w8l https://prapaskena.com/2024/06/07/raporti-i-klsh-korrupsion-i-frikshem-ne-fsdksh-receta-per-njerez-qe-nuk-jetojne-

skeme-vjedhje-me-rimbursimin-depot-farmaceutike-jashte-kontrollit-ilace-te-skaduara-ne-treg/
) https: / /www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/

1591 Rapport i KLSh-sé “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2017.

111 Raport i Kontrollit té Larté té Shtetit “Pér zbatimin e buxhetit té Shtetit”, 2018.
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e Koncesioni i laboratoréve mjekésoré (2020-2022)

Né publikimin e Reporter.al, referohet se Kontrata e kushtueshme e partneritetit
publik privat pér shérbimin e laboratoréve mjekésoré po hetohet pér korrupsion nga
Prokuroria e Posacme. Mé konkretisht, né media éshté raportuar se: “Sherbimi 1
laboratoréve mjekésore éshté kontrata e katert e partneritetit publik-privat né
sektorin e shéndeteésisé dhe parashikohet t'u kushtojé taksapaguesve rreth 13 miliardé
leké ose 114 milioné dollaré né 10 vitet e operimit. Kontrata u fitua nga konsorciumi
“Labopharma” me seli né Tirané, “Exalab” me seli né Francé dhe kompania guacké
“AB Laboratory Solution” B.V e regjistruar né Hagé té Holandés dhe po zbatohet prej
vitit 2020 nga kompania koncesionare “Laboratory Networks”. Procedurat e
Ministrisé sé Shéndetésisé pér dhénien e kétij shérbimi me koncesion jané véné né
piképyetje nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe po hetohen pér korrupsion nga
Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, SPAK. [...]"**

Lidhur me kété rast, pérve¢ konstatimeve té kryera nga ana e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit, nga burimet mediatike vérehet se ka njé procedim penal té regjistruar nga ana
e Prokurorisé sé Posagme, por nga té dhénat e pércjella nga ana e Gjykatés sé Posagme
té Shkallés sé Paré rezulton se kjo ¢éshtje nuk éshté dérguar ende pér gjykim.

e Tenderi pér respiratorét gjaté pandemiseé COVID-19 (2022)

Tenderi pér blerjen e 54 respiratoréve pér pacientét me COVID-19 pérfundoi me vetém
5 respiratoré té furnizuar. KLSH kallézoi tre anétaré té komisionit té ofertave né janar
2022 pér shpérdorim detyre dhe shkelje té barazisé. Mé konkretisht, né media éshté
raportuar se: “Pérvecg kontratés sé sherbimit laboratorik, KLSH ka gjetur shkelje edhe
né njé tender pér blerjen e respiratoréve gjaté emergjencés sé shkaktuar nga COVID-
19. Lidhur me kété tender, jané kallézuar né SPAK tre punonjés, anétareé té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave. KLSH ka konstatuar se ka pasur furnizim té vonuar ose
mungesé furnizimi me respiratoré. Né pérfundim u siguruan vetém 5 respiratore,
nga 54 qé ishte planifikuar nevoja pér pérballimin e situatés Covid, duke rrezikuar
keshtu shéndetin publik, thuhet né raport. Nga auditimi i fondeve té caktuara pér
pérballimin e COVID-19, KLSH thoté né raportin pérmbledhés pér buxhetin e shtetit
2020 se ka pasur mungesé té konsistencés sé kodeve té projekteve té dedikuara pér
pérballimin e situatés, duke e béré gjurmimin e realizimit té tyre té véshtiré ose
thuajse té pamundur. [...]”**

Neé té njéjtén formé, pérvec konstatimeve té kryera nga ana e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit dhe referencave mediatike, rezulton se né sistemin gjygésor nuk ka njé céshtje
té regjistruar me kéte objekt.

152,531 https:/ /www.reporter.al/2022/01/26 /klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/
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Pér pasojé, nuk mund t€ themi qé nuk mund té keté njé hetim penal né ngarkim té
subjekteve té caktuara, sa kohé edhe nga media raportohet gé jané kallézuar né SPAK,
3 punonjés anétaré té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO). Pér pasojé ecuria
dhe trajtimi juridik i késaj ¢éshtjeje mbetet evaziv.

o Koncesionet e Sterilizimit dhe Dializés (2015-2023)

Né vitin 2016 (viti i publikimit té lajmit), nga Balkan Web éshté referuar ish-
Zévendésministri i Shéndetésis€é, €shté marré né pyetje nga Prokuroria pér té
déshmuar né lidhje me koncesionet e hemodializés dhe sterilizimit. Mé konkretisht, né
media éshté raportuar se: “Zévendésministri i Shéndetésisé, Klodian Rrjepaj, éshté
marré né pyetje nga Prokuroria pér té déshmuar né lidhje me koncesionet e
hemodializés dhe sterilizimit. Hetimi pér kété ¢éshtje ka nisur nga Prokuroria qé né
dhjetor té vitit 2015, pas publikimeve né media té dyshimeve pér abuzime. Prokuroria
ka nisur hetimet né lidhje me procedurat dhe dhénien me koncesion té disa
sherbimeve spitalore. Né hetim jané marré koncesioni pér hemodializén me vleré 86
milioné dollaré, ai pér sterilizimin e pajisjeve kirurgjikale me vleré 100 milioné
dollaré, si dhe koncesioni i check-up-it falas. [...]" **

Nga studimi i kryer nga TFL, mbi auditimet e kryera nga KLSh pér kété rast, dhe
vecanérisht né “Raportin pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér Vitin 2018”, éshté
konstatuar se fondet té cilat kané shkuar pér shpenzimet pér nén Kontratat
Koncesionare, té cilat monitorohen nga FSDKSH pér vitin 2018, arritén né vlerén
3,578 milioné leké, késhtu: Nga auditimi i pérmbushjes sé pérgjegjésive lidhur me
monitorimin dhe likuidimin e shérbimit té integruar té furnizimit té€ setit té
personalizuar té instrumenteve Kkirurgjikale sterile dhe furnizim me materiale
mjekésore sterile, me PPP rezultoi se kété vit, krahasuar me njé vit mé paré, vlera e
kétij shérbimi éshté rritur pér 954 milioné leké, ose 84% mé shumé se njé vit mé paré,
rritje e pa parashikuar dhe jashté parashikimeve té institucionit, duke krijuar detyrim
té prapambetur né vlerén 306 milioné leké. Nuk konstatohet gé kjo rritje té keté véné
né lévizjestrukturat pérgjegjése pér té analizuar faktorét dhe pér t€ marré masa pér té
mbajtur kété lloj shpenzimi nén kontroll, por pa krijuar probleme né shérbimin ndaj
qytetarit.”

54 https://www.balkanweb.com/lajm-i-fundit-koncesioni-i-sterilizimit-arrestohet-biznesmeni-ilir-rrapaj-dhe-ish-zv-ministri-i-

shendetesise/
1551 Raport i KLSh, “Pér Zbatimin e Buxhetit t& Shtetit pér Vitin 2018”.
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Ndérsa nga konsultimi me dokumentin “Raport pérfundimtar auditimi performance
Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese hemodializa dialize peritoneale
transplant”, té hartuar si rezultat i auditimit tematik té€ kryer nga KLSh-ja né vitin
2023, éshté konstatuar se nuk ka patur monitorim t€ vazhdueshém pér ofrimin e
shérbimit, pérzbatimin e kontratés sé koncesionit pér ofrimin e shérbimit té
hemodializés, nga institucionet pérgjegjése (MSHMS dhe FSDKSH).

Sipas programit kombétar mbi parandalimin, zbulimin e hershém dhe mjekimin e
sémundjeve kronike té veshkave né Shgqipéri, i hartuar nga Qendra Spitalore
Universitare Néné Tereza, shérbimi, nefrologji - dializé - transplant, duhet té kryet
monitorim vjetor pér protokollin e ndjekur té hemodializés. MSHMS nuk e ka
monitoruar né meényreé periodike sipas kérkesave té kontratés koncensionare shérbimin
e kryer népér spitalet e HD, duke mos u zbatuar dispozitat, lidhur me monitorim e
shérbimit, mbajtjen e té dhénavedhe hartimin e raporteve.

Gjithashtu nga ana e KLSh-s€ éshté vérejtur se pas miratimit t€ raporteve nga Sekretari
i Pérgjithshém i MSHMS, nuk éshté hartuar nga Drejtoria e Koncesioneve/PPP dhe
Prokurimeve, plani i masave me géllim adresimin e ¢éshtjeve té dala nga kontrolli.
Shérbimi i dializés i éshté dhéné subjekteve private pér periudha njé vjecare,
népérmjet kontratave té€ lidhura nga drejtorité rajonale t¢ FSDKSH, pa zbatuar
procedura té qarta konkurrimi. Aktet e nxjerra nga organet vendimmarrése (FSDKSH)
pér lidhjen e kontratave, n€ pérmbajtjen e tyre nuk kané pércaktuar procedura té qarta
gé mund té plotésonin apo zévendésonin rregullat e prokurimit publik. Po késhtu, qé
nga dalja e Udhézimit té Drejtorit té€ Pérgjithshém nr. 4 date 24.03.2017 deri né kohén
e ushtrimit t€ auditimit, kriteret g€ duhet té plotésojné spitalet jopublike pér dhénien e
shérbimit, nuk jané pérmirésuar dhe pérdit€ésuar né raport me dinamikén qé vjen
gjithnjé né rritje té licencimit té institucioneve shéndetésoré jopublike té reja. *°

Alarmi pér shkelje eventuale né tenderat pér sterilizimin duket se ngrihet pas c¢do
auditimi nga KLSh, ku pér vitin 2017 éshté konstatuar se: “me PPP rezultoi se kété vit,
krahasuar me njé vit mé par€, vlera e kétij shérbimi éshté rritur pér 954 milion leke,
ose 84% mé shumé se njé vit mé paré”. Ndérkohé nuk éshté evidentuar qé pér
periudhén 2017-2018, pavarésisht konstatimeve té KLSh-s€, té jené ndérmarré hapa
konkreté nga ana e organeve hetimore apo edhe nga strukturat mbikéqyrése té zbatimit
té kontratave té PPP.

1561 KI.Sh 2023 “Raport perfundimtar auditimi performance Sherbimi ne Terapine Renale Zevendesuese hemodializa dialize
peritoneale transplant”
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Né té njéjtin raport t€ KLSH-s€, sa i takon koncesionit pér hemodializén, vérehet se
nga auditimi mbi monitorimin e paketés sé hemodializ€s, e cila zé peshén mé témadhe
té paketave spitalore né vlerén 2,095 milioné leké, rezulton se 1,874 milioné leke, ose
89% e késaj vlere realizohet né subjekte privat dhe me PPP. Pér vitin 2018, paketa e
shérbimit té dializés me PPP u realizua né shumén 586 milioné leké né krahasim me
410 milion leké realizuar njé vit mé paré. Sipas késaj kontrate koncesionare, Fondi
duhet té paguajé koncensionarin pér numrin eprojektuar té pacientéve dhe seancave,
pavarésisht se numri efektiv i pacientéve dhe i seancave €shté mé i ulét se ai i
projektuar.

Né raportin vjetor té performancés 2024, KLSh ka theksuar problematikat e
identifikuara né céshtjen e hemodializés, duke pércaktuar se: “Edhe pér vitin 2023,
kontrata koncesionare “Pér ofrimin e hemodializ€s”, ka rezultuar me pagesa pér
shérbime té pakryera, konkretisht pér 9241 raste nén projeksion dhe 1557 raste mbi
projeksion, né shumén 103,527 mijé leké. Né lidhje me financimin e kontratave PPP,
ka rezultuar se né tre kontrata, vlera e financimit vjetor, si dhe parashikimet e
financimit t€ tyre né PBA 2023-2025, jané pértej mbéshtetjes buxhetore té€ parashikuar
pér zbatimin e tyre, [...]”

Duke rezervuar té drejtat e KLSh-s€ mbi auditimin dhe gjetjet e konstatuara né fushat e
sipércituara, TFL vleréson faktin gé KLSH paraget konsistencé n€ auditimin e fondeve
publike né kété sektor si dhe ngre alarmin né meényré periodike mbi shkeljet e
konstatuara.

Lidhur me kété céshtje, pas kérkesés sé Together for Life, drejtuar Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, kjo e fundit ka pércjellé té
dhéna té detajuara té céshtjes duke pércaktuar se: “Né daté 29.03.2024 éshte
regjistruar kérkesa e paraqitur nga Prokuroria e Posacme e Shkallés sé Paré peér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me objekt “Dérgimin né gjyq té céshtjes
penale nr. 13 te vitit 2020 ndaj té pandehurve Ilir Beqaj, Klodian Rjepaj, Ilir Rrapaj,
Marsela Serjani, Saimir Kadiu, Petref Mersini, Arben Gjata, Genc Burazeri dhe Naile
Ajazi (Abazi)”, e cila eshté hedhur né short me daté 02.04.2024. Kjo céshtje penale,
lidhet me Kontratén e Koncesionit/Partneritet Publik Privat, me objekt “Pér ofrimin e
shérbimeve té integruara té furnizimit té setit té personalizuar té instrumenteve
kirurgjikale sterilé, furnizimin me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat
kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave
kirurgjikale”, zhvilluar nga Autoriteti kontraktues Ministria e Shéndeteésisé.
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Me vendimin Nr. 13/69, daté 23.01.2025, Gjykata e Posacme e Shkallés s€ Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka vendosur: “I. Pranimin e kérkesés sé
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar. II. Dérgimin
pér gjykim té procedimit penal nr. 13, té vitit 2020 té Prokurorisé sé Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, né ngarkim té t€ pandehurve:

1. Ilir Beqaj, akuzuar pér kryerjen e veprave penale té “Vjedhjes duke shpérdoruar
detyrén”, kryer né bashképunim té posacém, até té€ grupit té strukturuar kriminal,
parashikuar nga nenet 135, 28/4 e 334/1 té Kodit Penal; “Grupi i strukturuar
kriminal”, parashikuar nga neni 333/a/1 t€ Kodit Penal;

2. Klodian Rjepaj, akuzuar pér kryerjen e veprave penale té “Vjedhjes duke
shpérdoruar detyrén”, kryer né bashképunim t€ posacém, até té grupit té
strukturuar kriminal, parashikuar nga nenet 135, 28/4 e 334/1 té Kodit Penal;
“Grupi i strukturuar kriminal”, parashikuar nga neni 333/a/1 té Kodit Penal, dhe
“Falsifikimi i dokumenteve”, kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 186/3 e
25 té Kodit Penal, etj. [...]” Aktualisht, ¢éshtja né ngarkim té shtetasit Ilir Beqaj
éshté e ndaré nga gjykimi i dosjes penale né ngarkim té t€ pandehurve Klodian
Rjepaj, Ilir Rrapaj, Marsela Serjani, Saimir Kadiu, Petref Mersini, Arben Gjata,
Genc Burazeri dhe Naile Ajazi (Abazi) pasi pér kéta té fundit zhvillohet me
procedurén e gjykimit té shkurtuar dhe ndodhet né fazén e paraqitjes sé
konkluzioneve pérfundimtare nga ana e Prokurorisé.””

Si rezultat i sa mé sipér, nuk ka njé vendim té formés sé preré pér
deklarimin fajtor té té pandehurve sa kohé nuk éshté dhéné ende vendimi
penal i Gjykatés sé Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

e Tenderi i supervizimit té gendrave shéndetésore né
Tirane dhe Durrés (2023)

Neé njé artikull té publikuar nga GazetaSi.al, referohet se Ish-zyrtare té Ministrisé sé
Shéndetésisé u arrestuan pér korrupsion pasiv né tenderin e supervizimit té gendrave
sheéndetésore. Mé konkretisht, né media éshté raportuar se: “Apeli i GJKKO-sé, ka
léné né fuqi vendimin e Shkallés sé Paré pér Sekretaren e Pérgjithshme té Ministrisé
sé Shendetesise, Joana Duro dhe zyrtaren e larté té shérbimeve publike Laura Shteto,
té cilat jané né arrest nén akuzen e korrupsionit pasiv.

157) pérgjigje e pércjellé elektronikisht né daté 16.06.2025, nga ana e Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar.
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Togat té zeza té Apelit nuk pranuan kerkesén e tyre pér masé me té bute se arresti né
burg. Mé herét, GJKKO, vendosi ta lirojé nga gelia duke caktuar “arrest né shtépi” per
Vladimir Topin, administrator i kompanisé fituese té tenderit té Ministrisé sé
Shéndetésisé pér supervizimin e gendrave shéndetésore né Tirané dhe Durres.
Ndérkohé pér inxhinierin e kompanisé "Dricons” shpk, Silvi Shehu, GJKKO vendosi
masen e arrestit né burg pa afat. Ata akuzohen pér korrupsion aktiv, ndersa togat e
zeza caktuan masé mé té buté pér administratorin pér shkak té moshés./[...J>®

Lidhur me kété céshtje, né pérgjigjen e pércjellé nga ana e Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar éshté evidentuar fakti se mé daté
17.07.2023 éshté regjistruar kérkesa e paraqgitur nga Prokuroria e Posagme e Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me objekt “Dérgimin né gjyq té
procedimit penal nr. 10/1 té vitit 2023, me té pandehur Joana Duro, Laura Shteto,
Vladimir Topi dhe Silvi Shehi”. Me vendimin nr. 75, daté 13.11.2023 Gjykata e
Posacme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka vendosur:
“Deklarimin fajtor té té pandehurés Joana Duro, pér kryerjen e veprés penale
“Korrupsioni pasiv i funksionaréve té€ larté shtetéroré ose i té€ zgjedhurve vendore”,
parashikuar nga neni 260 i Kodit Penal dhe dénimin e saj me 4 (katér) vjet burgim. [...]

Deklarimin fajtor té t€ pandehurés Laura Shteto, pér kryerjen e veprés penale
“Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendore”,
kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet 245 e 25 té Kodit Penal dhe dénimin e
saj me 1 (njé€) vit burgim. [...]".

Ndérkohé, pas ankimit té ushtruar nga subjektet né ngarkim té té ciléve €shté dhéné
dénimi, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me
vendimin nr. 19, daté 10.05.2024, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 75, daté
13.11.2023 té Gjykates sé Posacme té Shkalles sé Paré per Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar si mé poshté: Deklarimin fajtor té té pandehurés Joana Duro, pér
kryerjen e veprés penale “Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione
publike”, e parashikuar nga neni 259, paragrafi dyté i Kodit Penal dhe dénimin e saj
me 4 (kater) vjet burgim. [...]

Deklarimin fajtor té té pandehurés Laura Shteto, pér kryerjen e vepreés penale
“Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike”, né bashképunim,
parashikuar nga neni 244, paragrafi dyté, né lidhje me nenin 25 té Kodit Penal dhe
dénimin e saj me 1 (njé) vit burgim. [...].”

Sakaq rezulton se cilésimi juridik i veprés penale i béré nga Gjykata e Posa¢me e Apelit,
éshté meé i buté se ai i dhéné nga Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré, ndérkaq niveli i
dénimit me burgim €shteé i té njéjtit nivel.

181 https://gazetasi.al/korrupsioni-ne-shendetesi-apeli-i-gjkko-se-le-ne-burg-sekretaren-dhe-zyrtaren-e-ministrise/
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VIIl. Démet efektive dhe eventuale
né sistemin e shéndetésisé si rezultat
i korrupsionit té nivelit té larté
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Démet ekonomike dhe buxhetore pérbéjné njé ndér pasojat mé té theksuara té
abuzimeve né sistemin shéndetésor. Pérmes dhénies sé kontratave koncesionare dhe
kontratat e partneritetit publik privat (PPP) né ményré té paracaktuar, pa konkurrenceé
reale dhe me ¢mime té fryra, ngre premisa pér démtimin e eficencés né pérdorimin e
financave publike. Ky shpérdorim pérkthehet né njé ngarkesé té drejtpérdrejté pér
taksapaguesit shqiptaré, té cilét pérballojné njé faturé financiare té pajustifikuar,
ndérkohé gé pérballen me mungesa né barnat dhe trajtimet esenciale. Pér mé tepér,
gytetarét shpesh mund té detyrohen té paguajné nga xhepi pér pajisje apo shérbime qé
né parim duhet té ofrohen falas ose té rimbursohen, duke pérjetuar njé barré té
dyfishté financiare. Pikérisht kéto ekuilibra synohen té mbrohen nga legjislacioni
penal, duke gené se vepra penale e korrupsionit té funksionaréve té larté shtetérore
bén pjesé né grupin e krimeve kundér autoritetit té shtetit.

Né planin human dhe mjekésor, kéto abuzime thellohen dhe ndikojné
drejtpérdrejt né siguriné dhe jetén e pacientéve. Raste t€ dokumentuara tregojné pér
vonesa kritike né trajtime jetike, si rezultat i mungesés sé ilaceve pér pacientét
onkologjiké. Kjo situaté jo vetém qé pérbén rrezik té drejtpérdrejté pér jetén, por
pérbén gjithashtu njé shkelje té s€ drejtés pér trajtim té barabarté dhe né kohé, e
garantuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Qytetarét, né vecanti ata gé
i pérkasin grupeve t€ margjinalizuara, pérballen me pengesa reale né aksesin ndaj
kujdesit shéndetésor, duke rrezikuar pérkeqgésim té gjendjes shéndetésore apo pasoja
té pakthyeshme mjekésore.

Pasojat shtrihen edhe né aspektin institucional dhe sistemik té shérbimit shéndetésor.
Pérzgjedhja e ofruesve té shérbimeve pa njé proces transparent dhe konkurrues ka
sjellé rrezik pér menaxhimin dhe siguriné né institucione kyce si QSUT.”
Kjo cenon jo vetém standardet profesionale, por edhe veté kapacitetin e sistemit pér té
garantuar trajtim te€ sigurt dhe cilésor.

Né aspektin shogéror dhe até té perceptimit té qytetaréve, praktikat abuzive
cenojné réndé besimin e qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore qé ofrojné shérbime
shéndetésore.

1591 Rasti i tenderit pér roje.
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Mungesa e llogaridhénies dhe raportimet e pérséritura pér keqpérdorim té fondeve
krijojné njé klimé mosbesimi té€ qytetaréve ndaj institucioneve gendrore dhe vartése gé
kané pér detyré té garantojné shérbime mjekésore adekuate por edhe té kontrollojné
dhe mbikéqyrin dhe institucioneve té saj vartése. Si rrjedhojé, qytetarét jané gjithnjé e
mé té prirur ti drejtohen sektorit privat, i cili perceptohet si mé i besueshém,
pavarésisht kostove mé té larta. Kjo tendenceé thellon pabarazité sociale dhe pérjashton
nga sistemi shéndetésor publik ata individé qé nuk kané mundési ekonomike pér té
pérballuar shérbimet private.

Nga piképamja juridike dhe ndérkombétare, shkelja e normave té legjislacionit
penal, legjislacionit pér prokurimet publike apo standardeve té Bashkimit Evropian sa i
takon rregullave té konkurrencés dhe transparencés nuk pérbén vetém céshtje té
brendshme shtetérore. Praktikat e konstatuara népérmjet vendimeve té Gjykatés sé
Posacme pér té cilat ka konkluduar me vendim fajésie pér korrupsion pasiv té
funksionaréve té larté shtetéror dhe i té€ zgjedhurve vendor jané tregues té€ qarté té
shkeljeve dhe démeve té ardhura né sistemin shéndetésor.

Né planin ndérkombétar, prishja e reputacionit dhe imazhit té shtetit
shqiptar, me njé prezencé té larté té korrupsionit té€ nivelit té larté né sektorin e
shéndetésisé pas, sjell humbjen e besimit edhe tek partnerét ndérkombétaré, cka sjell
reduktimin e granteve té dhéna pér shtetin shqiptar e njékohésisht vonon procesin e
anétarésimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Théné sa meé sipér, démet gé rrjedhin nga kéto praktika nuk kufizohen vetém brenda
mureve té spitaleve apo zyrave té institucioneve por ato prekin drejtpérdrejt jetén e
pérditshme té njerézve. Béhet fjalé pér qytetaré gqé nuk marrin ilacet né kohé, pér
familje qé pérballen me kosto t€ papérballueshme pér trajtime thelbésore, pér pacienté
gé humbin shpresén ndaj njé sistemi qé duhet t'i mbrojé. Kjo situaté pérfagéson njé
krizé té thellé té menaxhimit publik, ku déshtimet ekonomike, shoqérore,
institucionale dhe ligjore pérzihen me njéra-tjetrén, duke krijuar pasiguri dhe pabarazi.
Pér té ndryshuar kéte realitet, nevojitet mé shumé sesa thjesht reformé “si e zeza mbi té
bardhé” por sugjerohet njé ndérhyrje e menjéhershme dhe e bashkérenduar, me
pérkushtim real nga institucionet dhe pérgjegjshmeri e larte.




IX. Konkluzione dhe rekomandime
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Né pérfundim, pas analizimit té aspekteve té réndésishme té korrupsionit
té nivelit té larté né sektorin e shéndetésisé, si dhe pas kryqézimit té
informacionit dhe interpretimit logjik té té dhénave, shoqata Together for
Life ka arritur né disa deduksione logjike pér situatén né vend,
deduksione pér té cilat ka hartuar edhe rekomandime pér pérmirésimin e
situatés né té ardhmen. Né ményré té vecanté, disa nga gjetjet dhe
rekomandimet jané si mé poshté vijon:

Nga té gjitha rastet e analizuara, né dukje si korrupsion i nivelit té larté né shéndetési,
ka rezultuar se fusha mé e prekur nga ky fenomen, éshté fusha e koncesioneve dhe
kontratave té pratneritetit publik-privat. Konkretisht, kjo rjedh nga shkelja e
procedurave té perzgjedhjes sé subjektit fitues t€ procedurave té tenderimit, cka
perforcon premisat per korrupsion dhe pervetesim fondesh.

Periudha kohore e cila éshté identifikuar si periudha me pérgendrimin meé t€ madh té
rasteve té korrupsionit té nivelit té larté né shéndetési (né€ dukje), jané viti 2015 dhe
viti 2022, té cilat pérbéjné secila 44.4% t€ totalit té rasteve té identifikuara. Kjo mund
té lidhet me dinamika t€ vecanta politike, institucionale ose me intensifikimin e
kontrolleve nga organet mbikéqyrése.

Vetém 22.2% e rasteve (2 nga 9) jané té identifikuara qartésisht si raste t€ korrupsionit
pasiv té funksionaréve té larté, té€ parashikuar nga neni 260 i Kodit Penal té€ Republikés
s€ Shqipérisé. Ndérkohé, 77.8% e rasteve té€ mbetura pérmbajné veprime t€ izoluara qé
nuk jané té kategorizuara qarté sipas njé vepre penale té vecanté, duke munguar
pércaktimi i sakté ligjor se cilés formé té korrupsionit i referohet. Ky mosidentifikim i
sakté penal krijon njé terren konfuzioni pér publikun, pasi né shumé raportime
mediatike pérdoren terma si "aferé korruptive" apo "korrupsion né shéndetési" pa
pasur njé referim té garté ndaj njé dispozite konkrete ligjore ose akuze té formuluar
nga organet proceduese.

Nga analiza e kryer, ekspertét e TFL kané konstatuar se né shumicén e rasteve media
dhe KLSH, kané luajtur njé rol té réndésishém né identifikimin dhe adresimin e
rasteve té korrupsionit. Ndérsa nga burimet mediatike nuk ka rezultuar se rastet e
analizuara t€ jené raportuar nga institucione té tjera si Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), Komisioni Hetimor
pér c¢éshtjet né shéndetési, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), apo nga Ministria e
Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale.
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Pra, té dhénat tregojné qarté njé dominance té Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) si
institucioni mé i efektshém né evidentimin e rasteve té korrupsionit né sektorin e
shéndetésise.

Ndérkaq, rekomandohet njé bashképunim institucional mé té koordinuar
pér institucionet té cilat kané rezultuar me njé rol mé pak aktiv né
raportimin e rasteve té korrupsionit té nivelit té larté né shéndetési. Kjo do
té rrisé transparencén dhe llogaridhénien institucionale kundrejt publikut dhe shtetit
shqiptar. Démet faktike t€ shkaktuara ose ato eventuale qé mund té shkaktohen, si
pasojé e veprave penale té korrupsionit té funksionaréve té larté shtetéror, jané té njé
natyre kolosale qofté nga efektet negative t€ drejtépérdrejta n€ shéndetin dhe né jetén e
konsumatoréve té shérbimeve shéndetésore, qofté né piképamje té démeve né
ekonominé individuale té qytetaréve dhe ekonominé né térési té shtetit shqiptar.

Kuadri ligjor kombétar dhe ndérkombétar éshté i plotésuar né térésiné e tij.
Pavarésisht q¢ me ndryshimin e dinamikave shogerore, ekonomike dhe politike,
legjislacioni ka nevojé té pérshtatet me to dhe té pérmirésohet. Pér meé tepér sugjerohet
harmonizimi i legjislacionit shqgiptar me até t€ acquis communautaire duke e
pérshtatur me kontektin socio-ekonomik shqiptar dhe nevojén pér asgjésimin gradual
té problemeve sistemike té korrupsionit né sektorin e shéndetésisé né Shqipéri.

Sa i takon kuadrit institucional dhe zbatimit té€ detyrave integrale té€ institucioneve
pérgjegjése, konstatohet se ka njé hendek té gjeré midis asaj qé duhet béré dhe asaj qé
éshté béré. Né ményré té vecanté, Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale sé
bashku me struktura té tjera té institucionale, duhet té rrisin vigjilencén né
kontrollin e brendshém periodik e té mévetésishém té zbatimit té
kontratave koncesionare té dhéna ndér vite. Pérve¢ késaj, sugjerohet edhe
pérfshirja e aktoréve té tjeré té pavarur qé nuk jané té€ ngarkuar me detyra publike, por
g€ me ekspertizén e tyre mund kontribuojné pozitivisht né luftén kundér korrupsionit.

Ndérhyrjet konkrete né luftén kundér korrupsionit té€ nivelit té larté né sektorin e
shéndetésisé jané njé tjetér komponent i réndésishém. Sa i takon ndérhyrjeve
“soft” dhe atyre me natyré bashkérenduese, sugjerohet koordinimi dhe
bashképunimi i ngushté institucional né sajé té rritjes sé ndérgjegjésimit
té aktoréve shtetéror (korrupsioni pasiv) dhe qytetaréve (korrupsioni
aktiv) mbi réndésiné dhe efektet negative té korrupsionit né kété sektor, penalitetet qé
legjislacioni penal i akordon personave t€ cilét inkriminohen aktivisht ose pasivisht né
akte korruptive té nivelit té larté, si dhe format e sinjalizimit dhe raportimit té
korrupsionit né kété sektor. Né té kundért ndérhyrjet “hard” pérfshijné
ashpérsimin e sanksioneve né legjislacionin penal si dhe rritja e
kontrolleve dhe e auditimit té brendshém institucional.
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Auditimet e pérgjithshme dhe tematike té kryera nga Kontolli i Larté i Shtetit, kané
ndikuar pozitivisht duke dhéné njé panorameé mé té qarté té infektimit té strukturave té
larta té shéndetésisé me korrupsion apo akte té ngjashme. Megjithése, mbetet
problematike moszbatimi né kohé reale i rekomandimeve té€ léna nga ana e KLSH-s€
nga institucionet publike duke thelluar mé shumé pasojat e akteve té€ konsideruara né
dukje si korrupsion i nivelit té larté. Né kété drejtim sugjerohet fortifikimi i
mekanizmave té zbatueshmeérisé sé rekomandimeve té Kontrollit té Larté
té Shtetit.

Nga studimi i raportit vjetor t€ SPAK, “Mbi veprimtariné e Prokurorisé s€ Posa¢cme
gjaté vitit 2024”, sa i takon korrupsionit t€ nivelit té€ larté, éshté evidentuar se pér vitin
2023 jané hetuar 6 raste t€ korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté shtetéror dhe i
té zgjedhurve vendoré (200 %) krahasuar me vitin 2022. Ndérkohé pér vitin 2024 jané
hetuar 4 raste (33.33%) krahasuar me 2023. Sakaq né raport specifikohet se kjo vepér
vijon té mbetet vepér penale kryesore dhe pércaktuese né fushén e korrupsionit.®

Megjithaté, né kété raport nuk specifikohet se cilat prej kétyre veprave jané kryer né
sektorin e shéndetésisé. Ndodhur né kéto kushte, né kuadér té informimit té
publikut né ményré sa mé té qarté dhe transparente, por edhe né sajé té
vénies né dispozicion té té dhénave pér studiues té ndryshém, sugjerohet
gé né varési té seksioneve raportuese, céshtjet me fokus shéndetésiné té
jené meé té identifikueshme dhe té plota.

Ngritja e strukturave té tjera institucionale, né formén e njé taskforce gé té
pérfshijé aktoré té shogeérisé civile, media dhe institucione té caktuara me kompetenca
kontrolluese dhe audituese pér té béré auditim institucional né té gjitha institucionet
shéndetésore pér té matur dhe identifikuar rastet e korrupsionit té nivelit té larté si dhe
pér té koordinuar veprimet né luftén kundér korrupsionit.

Neé rastet e Kontrollit té€ Larté té Shtetit, n€ t€ shumtén e rasteve, auditimet kryhen pér
monitorim té fondeve publike, ndérkohé qé njé strukturé qé mund té jeté mbéshtetése,
zgjatin ose e mévetésishme nga KLSh, mund té identifikojé edhe raste té tjera
aferash korruptive té cilat nuk lidhen me pérfitime monetare por me
pérfitime té tjera té cilat nuk jané té identifikueshme pérmes
dokumentacionit té shkruar. Kjo formé nuk synon mbivendosjen e tagrave
institucionale té SPAK, por né krijimin e njé strukture administrative qé té
ndjeké kryesisht, periodikisht rastet eventuale té korrupsionit né
shéndetési dhe jo vetém.

169 https://konsultimipublik.al/konsultime/18
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Gjithashtu, TFL sugjeron edhe nxitjen e bashképunimit dhe mbéshtetjes sé
iniciativave té shoqérisé civile pér monitorimin e institucioneve té
shéndetésisé duke iu dhéné akses né informacion dhe dokumentacion deri
né kufijté e lejuar té ligjit, pa abuzuar me “kufijté e kufizimit té
informacionit”. Shogéria Civile éshté njé aleat i pavarur dhe i paanshém né ruajtjen
e parimeve té shtetit t€ sé€ drejtés dhe luftés kundér korrupsionit né sektorin e
shéndetésis€. Né vetvete sjell njé ekspertizé me qasje pér zgjidhjen e problematikave té
identifikuara né terren nga bashképunimi i ngushté me té gjitha kategorité e shtresave
shogérore, madje deri aty ku veté institucionet mund té mos jené té informuar pér
problematika té caktuara. Kjo nénvizon nevojén pér njé pérforcim t€ bashképunimit
ndérinstitucional, si dhe pér njé rishikim té kompetencave praktike dhe aksesit né
informacion gé kané strukturat e tjera té kontrollit dhe shogéria civile, né ményré qé
lufta kundér korrupsionit t¢ mos mbetet e fragmentuar dhe té fitoj¢ mé shumé
efektivitet né fazén parandaluese dhe ndéshkuese.

Nga rezultatet e analizés, sugjerohet kryerja e njé kategorizimi mé té€ sakté penal dhe
institucional té veprimeve té dyshuara pér korrupsion, nga ana e subjekteve raportues
mediatik. Né meényré té vecanté, TFL sugjeron respektimin e parimit té
prezumimit té pafajésisé si njé standard ligjor dhe etik té domosdoshém, i
cili duhet té garantohet jo vetém nga organet e drejtésisé, por edhe nga
media si aktor i réndésishém né ndértimin e opinionit publik dhe luftén
kundér korrupsionit né sektorin e shéndetésisé. Qasja e kujdesshme né
raportim, pérdorimi i terminologjisé s€ sakté dhe ndarja e qarté mes dyshimit dhe
fajésisé sé provuar jané elemente kyce pér ruajtjen e besueshmeérisé institucionale dhe
té drejtésisé. Vetém né kété ményré mund té rritet besueshméria e publikut dhe té
shmanget stigmatizimi i individéve pa njé bazé té qarté ligjore, duke forcuar gjithashtu
edhe kapacitetin institucional pér t€ ndjekur penalisht rastet reale té korrupsionit né
sektorin e shéndetésisé.
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e Raport i Kontrollit té Larté té Shtetit “Pér zbatimin e buxhetit té Shtetit”, 2018.

e Raport i KLSh, “Pér Zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit pér Vitin 2018”.

e KLSh 2023 “Raport perfundimtar auditimi performance Sherbimi ne Terapine Renale
Zevendesuese hemodializa dialize peritoneale transplant”.
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https://pamfleti.net/anti-mafia/vilma-nushi-ne-panik-nga-spak-si-oligarkja-e-check-up-it-po-zhduk-kom-i265426
https://prapaskena.com/2024/06/07/raporti-i-klsh-korrupsion-i-frikshem-ne-fsdksh-receta-per-njerez-qe-nuk-jetojne-skeme-vjedhje-me-rimbursimin-depot-farmaceutike-jashte-kontrollit-ilace-te-skaduara-ne-treg/
https://prapaskena.com/2024/06/07/raporti-i-klsh-korrupsion-i-frikshem-ne-fsdksh-receta-per-njerez-qe-nuk-jetojne-skeme-vjedhje-me-rimbursimin-depot-farmaceutike-jashte-kontrollit-ilace-te-skaduara-ne-treg/
https://prapaskena.com/2024/06/07/raporti-i-klsh-korrupsion-i-frikshem-ne-fsdksh-receta-per-njerez-qe-nuk-jetojne-skeme-vjedhje-me-rimbursimin-depot-farmaceutike-jashte-kontrollit-ilace-te-skaduara-ne-treg/
https://prapaskena.com/2024/06/07/raporti-i-klsh-korrupsion-i-frikshem-ne-fsdksh-receta-per-njerez-qe-nuk-jetojne-skeme-vjedhje-me-rimbursimin-depot-farmaceutike-jashte-kontrollit-ilace-te-skaduara-ne-treg/
https://www.reporter.al/2022/07/01/koncesioni-i-laboratoreve-mjekesore-nen-hetim-per-korrupsion/
https://www.reporter.al/2022/07/01/koncesioni-i-laboratoreve-mjekesore-nen-hetim-per-korrupsion/
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/#:~:text=KLSH%20ka%20konstatuar%20se%20ka,ose%20munges%C3%AB%20furnizimi%20me%20respirator%C3%AB
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/#:~:text=KLSH%20ka%20konstatuar%20se%20ka,ose%20munges%C3%AB%20furnizimi%20me%20respirator%C3%AB
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/#:~:text=KLSH%20ka%20konstatuar%20se%20ka,ose%20munges%C3%AB%20furnizimi%20me%20respirator%C3%AB
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/#:~:text=KLSH%20ka%20konstatuar%20se%20ka,ose%20munges%C3%AB%20furnizimi%20me%20respirator%C3%AB
https://www.balkanweb.com/koncesionet-e-hemodializes-prokuroria-merr-ne-pyetje-zv-ministrin-e-shendetesise/#gsc.tab=0
https://www.balkanweb.com/koncesionet-e-hemodializes-prokuroria-merr-ne-pyetje-zv-ministrin-e-shendetesise/#gsc.tab=0
https://gazetasi.al/korrupsioni-ne-shendetesi-apeli-i-gjkko-se-le-ne-burg-sekretaren-dhe-zyrtaren-e-ministrise/
https://gazetasi.al/korrupsioni-ne-shendetesi-apeli-i-gjkko-se-le-ne-burg-sekretaren-dhe-zyrtaren-e-ministrise/
https://www.transparency.org/en/our-priorities/grand-corruption
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Anticorruption%20Methods%20and%20Tools%20in%20Health%20Lo%20Res%20final.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Anticorruption%20Methods%20and%20Tools%20in%20Health%20Lo%20Res%20final.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_AL.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2022/12/Fjalori_Antikorrupsion_AL.pdf
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://konsultimipublik.al/konsultime/18
https://www.klsh.org.al/category/auditime/auditime-performance/
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Ligj nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Ligji Nr.10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipériseé.
Ligj Nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérise”.

Ligji nr. 9492, daté 13.3.2006 “Pér ratifikimin e Konventés s€ Kombeve té
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