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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport i vlerésimit té nevojave, gé fokusohet né Organizatat e Shogérisé Civile me bazé né komunitet
dhe grupet formale/joformale népér rajone té ndryshme té vendit, shérben si njé hap themelor pér
planifikimin e hapave pér mbéshtetjen e tyre pér té rritur dhe pérforcuar kapacitetet né fushén e
politikébérjes, duke avancuar gjithashtu pérgjegjésiné dhe llogaridhénien publike té institucioneve
shtetérore. Pér mé tepér, gjetjet e kétij raporti hedhin bazat pér formulimin e iniciativave té trajnimit, té
pérshtatura dhe té orientuara drejt rritjes sé aftésive té kétyre organizatave. Fushéveprimi i raportit shtrihet
né krijimin e strategjive té avokimit dhe rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér shqgetésimet kritike
sociale, vecanérisht né lidhje me kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Kjo gasje gjithépérfshirése mbéshtet
zhvillimin e programeve specifike té trajnimit, né pérputhje me objektivin pér té fugizuar kéto organizata
pér té nxitur ndryshime domethénése.

Roli i OSHC-ve né mbikéqyrjen e institucioneve dhe né luftén

kundér korrupsionit né Shqipéri

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) jané njé forcé shtytése e jashtézakonshme e ndryshimit né ¢do
shogéri, duke luajtur njé rol shumé té réndésishém né promovimin dhe mbrojtjen e vlerave si shteti ligjor,
demokracia dhe té drejtat e njeriut. Organizatat ndértojné themelet e qytetarisé aktive dhe angazhimit té
gytetaréve, dhe kané njé ndikim té thellé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés shogérore dhe politike né vend.
Zé&ri i shogeérisé civile duhet té géndrojé i forté ashtu si dhe pérpjekjet pér zhvillimin e shogérisé dhe
pérfshirjen e vérteté té OSHC-ve né procesin e politikébérjes né Shqipéri, si dhe né llogaridhénien publike
té institucioneve shtetérore. Kéto pérpjekje duhet té fokusohen né rritjen e kapaciteteve dhe efektivitetit té
OSHC-ve né Shqipéri pér té monitoruar dhe marré pjesé né proceset reformuese né Shqipéri. Po aq i
réndésishém éshté edhe forcimi i kapaciteteve té organizatave mé pak té zhvilluara dhe atyre me bazé né
komunitet (grassroot).

Njé shogéri civile e pérfshiré dhe aktive duhet t& keté aftésiné t& marré pérsipér pérgjegjésiné pér té
mbikéqyrur institucionet publike, té paragesé zgjidhje politike dhe té krijojé njé platformé pér qytetarét pér
té ngritur z&rin né mbrojtje té té drejtave e tyre. Mobilizimi dhe angazhimi i tyre i pandérpreré ka njé rol
vendimtar né pérballimin e sfidave gé lidhen jo vetém me avancimin e procesit té integrimit té Shqipérisé
né familjen evropiane, por edhe pér monitorimin e zbatimit té reformave (madhore) si dhe adresimin e
céshtjeve té llogaridhénies sé qeverisé, si né nivelin gendror ashtu edhe até vendor. Lufta kundér
korrupsionit né Shqipéri mbetet njé nga sfidat kryesore té shogérisé dhe geverisé. Edhe pse jané béré disa
pérpjekje pér té adresuar kété problem, ende ka shumé puné pér té béré pér té reduktuar nivelin e
korrupsionit né vend, si dhe pér té ndértuar njé shogéri mé té integruar, mé té pérgjegjshme dhe transparente.
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Roli i organizatave té shogérisé civile né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit éshté thelbésor.
Shogéria civile duhet té jeté e pavarur nga geveria dhe biznesi, dhe té punojé pér té pérmbushur nevojat dhe
interesat e qytetaréve. Duke luajtur njé rol ky¢ né nxitjen e transparencés, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies,
duke monitoruar né ményré té rregullt dhe té vazhdueshme veprimet e institucioneve publike né sektoré té
ndryshém pér té zbuluar raste té dyshimta té korrupsionit, duke raportuar publikisht pér gjetjet e tyre dhe
duke béré presion pér llogaridhénien e institucioneve dhe zyrtaréve pérgjegjés, ato ndihmojné né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Vetém népérmjet pérpjekjeve té pérbashkéta dhe vendosjes sé parimeve té pérgjegjésisé, Shqgipéria mund
té arrijé njé pérparim té géndrueshém né luftén kundér korrupsionit dhe né konsolidimin e shtetit té sé
drejtés. Pér té pérballuar sfidat e korrupsionit duhet té keté pérpjekje té vazhdueshme dhe koordinim i
pérbashkét nga institucionet shtetérore dhe organizatat e shogérisé civile.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2022 thekson se Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje ne
luftén kundér korrupsionit, por nevojitet ende mé tepér vullnet politik, pérpjekje mé té strukturuara, si dhe
burime e aftési mé té pérshtatshme. Né pérgjithési, pavarésisht progresit té shénuar, korrupsioni mbetet
fushé gé sjell shgetésime serioze. Né kété raport gjithashtu evidentohet fakti se masat anti-korrupsion
vazhdojné té kené ndikim té kufizuar né fusha vecanérisht té ndjeshme, si shéndetési, arsim, tatime,
prokurim publik etj. dhe ai mbetet dominant né kéta sektoré vulnerabél dhe me prirje mé té médha pér
korrupsion.

Sipas Raportit Screening pér Shqipériné 20232, né pérgjithési, ekziston kuadri ligjor, rregullator dhe
institucional pér OSHC-té, por zbatimi duhet té pérforcohet mé tej, vecanérisht pér procedurat e regjistrimit.
Proceset e konsultimit duhet t& pérmirésohen pér t'u béré mé gjithépérfshirése dhe pér t¢ mundésuar njé
mjedis té favorshém, pasi konsultimet publike me shoqériné civile dhe grupet e interesit dhe ndérveprimi
me 0JQ-té/OSHC-té dhe grupet e interesit jané pérgjithésisht formale. OJQ-ve/OSHC-ve dhe grupeve té
interesit duhet t'u jepet fugizim mé i madh dhe pérfshirje né kohé pér té dhéné kontribute kuptimploté.

Né raportin e vlerésimit “Pjesémarrja e OSHC-ve né Vendimmarrje né Shqipéri”, hartuar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), del né pah mungesa e vullnetit politik pér té realizuar procese té
vérteta konsultimi dhe pér té pérmirésuar bashképunimin mes OSHC-ve dhe institucioneve. Institucionet
shtetérore nuk e konsiderojné angazhimin me OSHC-té si té réndésishém pér promovimin e interesit publik,
por mé tepér si njé barré tjetér pune pa ndonjé ndikim té& madh. Rrjedhimisht, kjo gjé rrit edhe mé shumé
mosbesimin e ndérsjellé mes institucioneve publike dhe OSHC-ve né lidhje me bashképunimin dhe
ndikimin e tij, gé ¢on né kulturén (tick the box) ose e “bérjes sé gjérave sa pér t€ kaluar radhén”.

Edhe pse angazhimi i shogérisé civile éshté me réndési kritike, nga vlerésimi i béré né terren né kuadér té
kétij raporti, pjesa mé e madhe e organizatave vuajné nga kapacitetet e pamjaftueshme, kané mangeési né
burime dhe né té kuptuar té problematikave pér té pasur njé ndikim té réndésishém, pérvec disa OSHC-ve
té konsoliduara tashmé. Prandaj, ndonése OSHC-té né nivelin vendor kané lidhje mé té forta me

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en
2https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
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komunitetin, ato kané kufizime té konsiderueshme pér sa i pérket strukturave, burimeve dhe kompetencave
té duhura pér té ndérvepruar né ményré té géndrueshme dhe kuptimplote me vendimmarrésit®.

Nga ana tjetér, Raporti i “Transparency International” né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit né vend,
evidenton faktin se shumica e vendeve pjesémarrése né kété indeks po déshtojné né pérpjekjet e tyre pér té
reduktuar korrupsionin. Shqipéria pér vitin 2022 renditet shumé poshté né listé, né vendin e 101 nga 180
vende me 36 piké nga 100.

Qeveria Shgiptare né dokumentet e politikave publike strategjike si dhe né Planet e Integritetit si
mekanizma né luftén kundér korrupsionit, né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé, njeh rolin gé luan shogéria
civile dhe angazhohet té forcojé mekanizmat e pjesémarrjes pér shogériné civile dhe grupe té vecanta té
interesit gjaté hartimit dhe konsultimit t& dokumenteve té politikave, strategjive apo ligjeve pér fushat
pérkatése té pérgjegjésisé*.

Né kété kontekst, shogéria civile funksionon si njé ndérfage midis qytetaréve dhe institucioneve publike,
duke sjellé ndérveprimin dhe dialogun konstruktiv. Pérmes monitorimit té& veprimeve té institucioneve
publike, ajo siguron llogaridhénie dhe ndikon né ndryshime pozitive. Propozimi i zgjidhjeve politike dhe
kontributi né formulimin e politikave té ndryshme ndihmojné né zgjidhjen e sfidave komplekse shogérore
dhe ekonomike.

Shogéria civile gjithashtu promovon pjesémarrjen aktive té qytetaréve né proceset demokratike. Ajo krijon
platforma pér shprehjen e shgetésimeve dhe mendimeve té qytetaréve, duke ndihmuar né rritjen e
ndérgjegjésimit shogéror dhe politik. Njé shogéri e tillé e pérfshiré éshté e réndésishme pér té krijuar njé
ndryshim té géndrueshém né kulturén politike dhe né ményrén e veprimit té institucioneve publike. Pér
suksesin e Shqipérisé né procesin e integrimin evropian, pér zbatimin e reformave dhe pér pérmirésimin e
Ilogaridhénies sé geverisé, njé shogéri civile e forté dhe aktive éshté vendimtare. Kjo lloj shogérie jo vetém
gé pércakton njé sferé té réndésishme té qytetarisé, por gjithashtu kontribuon né ndértimin e njé Shqipérie
mé té géndrueshme dhe demokratike.

Pérpjekjet pér zhvillimin e shogérisé civile dhe pérfshirjen e vérteté t&¢ OSHC-ve né politikébérje duhet té
pérgendrohen né rritjen e kapaciteteve dhe efektivitetit té tyre. Kjo pérfshin trajnime, shkémbim té
pérvojave dhe mbéshtetje financiare pér té lejuar OSHC té béhen aktive mé té fugishme dhe té ndikojné mé
shumé né proceset shogérore dhe politike. Eshté e réndésishme té theksohet fakti se fokusi duhet kthyer
edhe drejt organizatave mé pak té zhvilluara, té cilat veprimtariné e tyre e kané té ndérlidhur
pazgjidhshmérisht me komunitetet né té cilat jetojné dhe punojné. Pérmirésimi i kapaciteteve té kétyre
organizatave éshté njé piké kritike e cila ka nevojé té menjéhershme pér adresim dhe ndérhyrje. Kéto
organizata jané shpesh té vendosura né komunitete té ndryshme dhe kané njé gasje té géndrueshme dhe té
thellé né sfidat e tyre unike. Pérkrahja pér kéto organizata do té sigurojé gé zéri i té gjitha segmenteve té
shoqérisé té jeté i pranishém né dialogun shogéror dhe politik.

®https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/Pjesemarrja-e-OSHC-ne-Vendimarrje-ne-Shaiperi-1.pdf
“https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/10/Strategjia-Kombetare-e-Shendetesise-2021-2030_compressed.pdf
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/urdher-nr.-267-per-miratimin-e-planit-te-integritetit-te-MSHMS-2022-2025.pdf
https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Pl-e-Risgeve-MAS-26-04-22.pdf
https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Draft-Strategjia-per-Arsimin-2021-2026.pdf




Nevojat e OSHC-ve pér rritjen e kapaciteteve té brendshme

Pérmes pérmirésimeve né zhvillimin organizativ, avokimin politik dhe menaxhimin financiar, organizatat
e shoqérisé civile né Shqipéri mund té rrisin ndikimin e tyre né shogéri dhe t& kontribuojné né zhvillimin e
géndrueshém dhe demokratik té vendit. Nevoja pér pérkrahje teknike, financiare dhe institucionale éshté
shprehur si njé faktor ky¢ pér té forcuar kapacitetet e tyre dhe pér t'u siguruar gé ata té jené té géndrueshém
né punén e tyre té réndésishme né shogéri.

Bazuar né gjetjet e kétij raporti, organizatat duhet t& pérgendrohen né forcimin e zhvillimit organizativ dhe
té investojné né zhvillimin e aftésive té anétaréve dhe stafit. Ato duhet té pérmirésojné aftésité e tyre pér
avokim dhe ndikim politik, duke krijuar lidhje me organizatat e tjera té shogérisé civile dhe té forcojné
bashképunimin me institucionet relevante. Nevojitet njé pérkrahje teknike e shtuar dhe trajnime pér té
pérmirésuar menaxhimin e projekteve dhe aftésité financiare.

Disa nga rekomandimet e raportit fokusohen né intensifikimin e pérpjekjeve pér OSHC-té me bazé né
komunitet, pér rritjen e métejshme té ndérgjegjésimit té komunitetit dhe grupet e interesit gé pérfagésojné
mbi fenomenin e korrupsionit né sektorét e shéndetésisé dhe arsimit, ofrimin e shérbimeve publike,
avokimin dhe pjesémarrjen aktive né procesin e vendimmarrjes, kryesisht né nivel vendor. Po ashtu,
OSHC-té duhet té punojné pér té rritur kapacitetet e tyre pér t& dhéné kontribut konkret né proceset e
konsultimit publik né nivel vendor té projekt-akteve ligjore dhe nénligjore, buxheteve vendore té bashkive
ku operojné dhe krijimin e aleancave strategjike me OSHC té tjera gé veprojné né fusha gé lidhen direkt
apo indirekt me shéndetésiné dhe arsimin.

OSHC-té duhet té pérmirésojné kapacitetet e tyre né marrédhéniet me publikun, hartimin e strategjive té
komunikimit, si dhe pérdorimin e teknologjisé, duke pérfshiré rrjetet sociale dhe platformat online, té cilat
ndihmojné né mobilizimin e rinisé dhe komunitetit pér té rritur angazhimin né luftén kundér korrupsionit
dhe pér té ndikuar né politikat dhe proceset vendimmarrése. OSHC-té mund té krijojné fushata online,
sondazhe dhe aplikacione pér informim dhe ndérgjegjésim. Ato kané nevojé té orientojné pérpjekjet e tyre
drejt rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té tyre drejt rolit mbikéqyrés dhe monitorues pér t’i kérkuar llogari
institucioneve shtetérore si né nivel vendor por edhe gendror, duke forcuar né té njéjtén kohé pjesémarrjen
gjithépérfshirése dhe té drejtpérdrejté né proceset vendimmarrése.

Gjithashtu, OSHC-té aktive né procesin avokues dhe konsultimit publik duhet té forcojné kapacitetet né
diversifikimin dhe konsolidimin e ekspertizés gé ofrojné, me géllim sigurimin e njé géndrueshmérie
institucionale té brendshme t€ OSHC-ve.
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PARATHENIE PER STUDIMIN

Ky vlerésim ka si géllim kryesor analizimin dhe vlerésimin e situatés aktuale té kapaciteteve té organizatave
té shogérisé civile, gofshin ato me bazé né komunitet apo grupet formale/joformale gé operojné né rajone
té ndryshme té vendit. Njé nga pikat kyce gé analizohet éshté zhvillimi organizativ i kétyre organizatave,
pérpjekijet e tyre pér t& monitoruar, mbikéqyrur, avokuar dhe rritur nivelin e ndérgjegjésimit. P&r mé tepér,
raporti synon té shohé se si organizatat punojné pér forcimin e kapaciteteve té tyre pér té kontribuar né
procesin e formulimit t€ politikave publike. Rekomandimet e raportit do té ndihmojné organizatat té
avancojné né kéto fusha dhe té pérmirésojné ndikimin e tyre né shoggéri.

Njé pjesé e réndésishme e vlerésimit pérgendrohet né fugizimin e kapaciteteve t&é OSHC-ve né drejtim té
rolit té tyre mbikéqyrés. Ky aspekt ndihmon organizatat t& kené njé ndikim mé té madh né proceset
vendimmarrése dhe té sigurojné qé zéri i tyre té dégjohet né ményré efektive. Pérmirésimi i pérpjekjeve pér
avokim dhe ndérgjegjésim gjithashtu do té kontribuojé né rritjen e ndérgjegjésimit shogéror dhe politik té
komuniteteve té ndryshme té cilat organizatat pérfagésojné. Né fund, vlerésimi ofron rekomandime té
realizueshme, me té cilat kérkohet té rriten dhe forcohen kapacitetet e OSHC-ve né ményré gé ato té
ndikojné mé pozitivisht né procesin e politikébérjes né Shqipéri, pérmirésimin e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies publike té institucioneve shtetérore, zhvillimin e strategjive pér avokim dhe rritjen e
ndérgjegjésimit té qytetaréve pér céshtje té réndésishme shogérore rreth shéndetésisé dhe arsimit.
Népérmijet analizés sé tyre té thellé dhe rekomandimeve té detajuara, Ky raport shérben si njé mjet gé
pérmiréson ndérveprimin midis organizatave té shogérisé civile, institucioneve publike dhe gytetaréve,
duke krijuar késhtu njé rrjedhé té fugishme té ndryshimit shogéror dhe politik né Shqipéri.

METODOLOGJIA

Pér té siguruar njé gasje gjithépérfshirése ky raport vierésimi pérfshiu pérdorimin e metodave té pérbéra si
ato cilésore dhe sasiore. Qasja cilésore pérfshiu pérdorimin e dy instrumenteve kryesoré, analizén e kuadrit
rregullator dhe strategjik né dy sektorét kryesoré, shéndetési dhe arsim (shqyrtim literature), si strategji,
dokumente politikash, raporte té ndryshme mbi veprimtariné e OSHC-ve té hartuara nga organizata dhe
institucione ndérkombétare, si dhe zhvillimin e intervistave ballé pér ballé dhe me telefon me drejtuesit
ekzekutivé t&é OSHC-ve dhe, né mungesé té tyre, me personat e autorizuar té organizatés.

Burimet e shfrytézuara pér kété punim u bazuan né literaturén ekzistuese, kérkim né faget zyrtare té
institucioneve, si dhe hulumtimi né internet i studimeve dhe raporteve né nivel rajonal dhe kombétar.

Pér kété raport vlerésimi u pérdor gjithashtu metoda sasiore, duke hartuar njé pyetésor té thelluar si mjeti
kryesor kérkimor pér mbledhjen e té dhénave. Kjo metodé u zbatua dhe u administrua nga intervistuesit e
TFL, té cilét kryen mbledhjen paraprake té té dhénave.
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Pyetésori éshté njé instrument shumé i réndésishém pér mbledhjen e té dhénave té sakta dhe té kuantifikuara.
pér identifikimin e nevojave té organizatave lokale té shogérisé civile, kapacitetet ekzistuese, si dhe sfidat
me té cilat ata pérballen. Pyetésori i vlerésimit trajton ¢éshtje gé lidhen mé sé shumti me zhvillimin
institucional dhe organizativ t¢ OSHC-ve té intervistuara, nevojén pér trajnime dhe ngritje kapacitetesh né
njé fushé/sektor té caktuar, eksperiencén/kapacitet e OSHC-ve né nisma advokimi, roli mbikéqyrés dhe
monitorues i OSHC-ve, pérfshirja dhe aktivizmi gytetar, marrédhénia me pushtetin vendor dhe até gendror,
transparenca dhe llogaridhénia e institucioneve shtetérore dhe roli i OSHC-ve pér garantimin e tyre etj.

Ky vlerésim u bazua né intervistimin e 50 organizatave lokale me shtrirje gjeografike né té gjithé territorin
e Shqipérisé, ku si referencé shérbeu ndarja territoriale sipas drejtorive rajonale té Operatorit té Shérbimeve
té Kujdesit Shéndetésor® (4 drejtori), gé éshté e njéjté me ndarjen territoriale sipas drejtorive rajonale té
arsimit parauniversitar.

KUFIZIMET E VLERESIMIT

Disa prej kufizimeve té kétij raporti vlerésimi, si gjaté procesit té mbledhjes sé té dhénave dhe gjaté hartimit
té tij, lidhen kryesisht me: - numrin e limituar té organizatave té intervistuara (50), - vetédeklarimin e té
dhénave nga ana e OSHC-ve. Ky raport vlerésimi, duke u bazuar né té dhéna té vetédeklaruara nga OSHC-
té, kufizohet nga fakti gé té dhénat ofrojné perceptimet (subjektive) té personave té intervistuar dhe jo
ndikimin e tyre objektiv. Gjithashtu vlen té pérmendet dhe pamundésia e verifikimit té kétyre té dhénave
népérmjet burimeve té tjera zyrtare.

Ky vlerésim pati njé vémendje té dedikuar dhe konsideraté etike, duke u fokusuar konkretisht né:
o Dakordésimin pér té marré pjesé né pyetésor, ku té gjithé pjesémarrésit u informuan pér géllimin e
pyetésorit dhe dhané pélgimin e tyre pér té marré pjesé né plotésimin e tij;
e Pjesémarrja vullnetare, pasi pjesémarrja né kété pyetésor ishte né baza vullnetare;
e U garantua anonimati dhe konfidencialiteti i OSHC-ve;
e Pjesémarrésit u informuan se té dhénat e mbledhura né kété proces do té pérdoren vetém pér analiza
kumulative dhe jo individuale.

SUrdhér nr. 155, daté 15.10.2018 i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés se Operatorit t& sherbimeve t& Kujdesit
shéndetésor”, ku percaktohet se Drejtorite Rajonale te Operatorit te Sherbimeve te Kujdesit Shendetesor kane seline e tyre né Shkodér (qé
mbulon garqget Shkodér, Lezhé, Kukés), Tirané (gé mbulon garget Tirané, Durrés, Dibér), VIoré(gé mbulon garget Vloré, Gjirokastér, Fier) dhe
Elbasan (gé mbulon garget Elbasan, Korcé, Berat).

———
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Informacion i pérgjithshém mbi OSHC-té

Sektori i OSHC-ve né Shqipéri edhe pse ka shénuar rritje té konsiderueshme gjaté periudhés 2011-2020,
vazhdon ende té pérballet me sfida té cilat lidhen me géndrueshmériné organizative. Aktualisht né Shqipéri,
qé nga viti 1993 deri mé 31.03.2023, rezultojné né total 12,572° organizata jo-fitimprurése té regjistruara
dhe gé administrohen nga Zyra e Regjistrit, prané Gjykatés sé Shkallés sé& Paré té& Juridiksionit té
Pérgjithshém.

Bazuar né té dhénat e fundit té siguruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve deri mé 01.06.2023, né
Shqipéri operojné gjithsej 5,816 organizata jo-fitimprurése, nga té cilat vetém 2,514 organizata jané
"aktive'’, 3,062 organizata kané statusin "pasiv", 181 organizata jané té cregjistruara, 58 organizata kané
béré kérkesé pér cregjistrim dhe 1 organizaté éshté e deklaruar si e "falimentuar"®. Ndérkohé gé nuk ka
asnjé informacion né lidhje me statusin e 6,756 organizatave té tjera nga totali prej 12,572 té regjistruara
né Gjykaté. Grafiku 1 paraget numrin e OSHC-ve té ndara sipas statusit té tyre.

Grafiku 1. Numri i OSHC-ve gé operojné né Shqipéri té ndara sipas statusit té tyre

Numri i OSHC-ve gé operojné né Shqipéri té ndara sipas statusit té tyre

B Aktiv
2,514, 43% M Cregjistruar
3,062, 53% Falimetuar
Kérkesé pér gregjistrim
\ 181, 3% H Pasiv

1, 0%
| |
58, 1%

Nése organizatat jo-fitimprurése me status “aktiv”’ i grupojmé sipas rajoneve, atéheré shohim se shumica
dérmuese e tyre, (72 %) jané té pérgendruara né rajonin e Tiranés. Rajoni Shkodér numéron rreth 12% dhe

Té dhéna té marra nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém, bazuar né kérkesén e TFL
"Status aktiv do té thoté gé organizata ka kryer aktivitet pér njé periudhé tatimore prej 12 muaj té njépasnjéshém
8Té dhéna té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, bazuar né kérkesén e TFL
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kemi njé raport té barabarté ndérmijet rajonit té Elbasanit dhe Vlorés me 8%. Konsideruar kéto shifra,
rezulton se rajoni (Tirané-Durrés-Dibér-Elbasan-Korgé-Berat) kryeson me pothuajse 84% té organizatave,
ndérkohé gé rajoni Vloré-Fier-Gjirokastér shénon shifrén mé té ulét me 8%. Grafiku 2 paraget informacion
né lidhje me numrin e OSHC-ve aktive té ndara sipas Drejtorive Rajonale té Tatimeve.

Grafiku 2. Numri i OSHC-ve aktive té ndara sipas Drejtorive Rajonale té Tatimeve

Numri i OSHC-ve aktive té ndara sipas Drejtorive Rajonale té
Tatimeve
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Profili i OSHC-ve té pérfshira né studim

Ky vlerésim u bazua né intervistimin e 50 organizatave me shtrirje gjeografike né té gjithé vendin. Pér
analizimin e té dhénave sipas ndarjes gjeografike si referencé shérbeu shpérndarja territoriale e drejtorive
rajonale t& Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor®.

Analizimi i shpérndarjes s¢ OSHC-ve tregon se pérgendrimi mé i madh i organizatave té intervistuara e
kané gendrén dhe veprojné kryesisht né rajonin Tirané-Durrés-Dibér (32%) dhe né rajonin Elbasan-Korgé-
Berat (28%). Ndérsa raporti i shpérndarjes sé organizatave midis rajonit Shkodér-Lezhé-Kukés dhe Vloré-
Fier-Gjirokastér éshté i barabarté. Grafiku 3 paraget vizualisht shpérndarjen gjeografike té organizatave
sipas rajoneve.

®Urdhér nr. 155, daté 15.10.2018 i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés se Operatorit t& sherbimeve t& kKujdesit
shéndetésor”, ku pércaktohet se Drejtorité Rajonale té Operatorit t& Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor kané seliné e tyre né Shkodér (qé
mbulon garget Shkodér, Lezhé, Kukés), Tirané (gé mbulon garget Tirané, Durrés, Dibér), VIoré (qé mbulon garqet Vloré, Gjirokastér, Fier) dhe
Elbasan (gé mbulon garget Elbasan, Korcé, Berat).

——
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Grafiku 3. Shpérndarja gjeografike e OSHC-ve sipas rajoneve®

Shpérndarja gjeografike e OSHC-ve sipas rajoneve
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Nga analiza e té dhénave té grumbulluara sa i pérket periudhés sé themelimit té organizatave, vérehet se
rreth 65% e tyre jané organizata relativisht té reja, té themeluara pas vitit 2010. Né rajonin Vloré-Fier-
Gjirokastér organizatat e pérfshira né studim kané njé shpérndarje mé té balancuar sipas vitit té themelimit
(1991-2000 me 30%; 2001-2010 me 30%; 2011-2020 me 40%). Né rajonet e tjera, Elbasan-Korgé-Berat,
Tirané-Durrés—Dibér dhe Shkodér-Lezhé-Kukés, mbizotérojné organizatat e themeluara né 10-vjecarin e
treté, respektivisht me 81%, 77% dhe 60%.

Té gjitha organizatat e intervistuara veprojné kryesisht né zonat urbane té bashkive kryesore té rajoneve
pérkatése. Kjo duket se ndodh pasi gytetet kryesore ofrojné mé shumé mundési né shumé aspekte, si
punésimi, arsimi, shérbimet shéndetésore, kulturore dhe infrastrukturén. Ky faktor i bén ato térhegése pér
OSHC-té, pasi ato mund pérfitojné nga burimet dhe infrastruktura e ofruar. Pérgendrimi i OSHC-ve né
qytetet kryesore rrit potencialin pér bashképunim dhe ndérveprim mes organizatave té ndryshme shogérore
dhe ndihmon né krijimin e njé kulture rrjetézimi dhe bashképunimi mé té thellé, duke rritur ndikimin dhe
aftésiné e tyre pér té adresuar ¢éshtje té ndryshme shogérore. Gjithashtu, qytetet kryesore jané mé té aférta
me burime financiare dhe teknologjike. Ky faktor lehtéson aksesin e OSHC-ve né fonde dhe teknologji té
ndryshme pér té zhvilluar aktivitetet e tyre dhe pér té ndikuar né politikat dhe proceset legjislative. Prirja e
pérgendrimit krijon njé situaté ku qytetet kryesore jané mé té fokusuara né zhvillim ekonomik dhe
shérbime, duke Iéné pas dore zonat mé té largéta dhe mé té varfér té vendit, kryesisht zonat rurale. Pér té
zgjidhur disa nga kéto sfida dhe pér té ndikuar né njé ményré mé té shtriré né té gjithé vendin, OSHC-té
nevojitet t& marrin hapa pér té thelluar angazhimin e tyre né zonat rurale dhe té largéta, duke pérdorur

10 Analizimi i t& dhénave t& mbledhura nga intervistimi i OShC, bazohet né shpérndarjen territoriale té drejtorive rajonale té Operatorit té
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor: Shkodér, Tirangé, Elbasan, Vloré si dhe té drejtorive rajonale té arsimit: Lezhg, Durrés, Korcé dhe Fier, te
cilat mbulojné té njéjtin territor.
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teknologjiné pér té pérmbushur distancén gjeografike dhe duke rritur bashképunimin mes tyre pér té
adresuar problemet e popullsisé né té gjitha nivelet e shogériseé.

Grafiku 4 paraget shpérndarjen e organizatave té intervistuara né territor sipas periudhés kohore té
themelimit té tyre.

Grafiku 4: Shpérndarja e OSHC-ve sipas vitit té themelimit

Shpérndarja e OSHC-ve né territor sipas vitit té themelimit
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Organizatat e pérfshira né studim kryesisht kané njé fokus té gjeré pune. Bazuar né té dhénat e grumbulluara
nga intervistat, rezulton se mé pak se 1/10 e organizatave kané né fokus té punés sé tyre vetém njé sektor
specifik. Té gjitha organizatat e intervistuara punojné né mé shumé se njé sektor dhe merren me ¢éshtje
ndérsektoriale. 7/10 e organizatave té pérfshira né kété studim (72%) kané né fokus fémijét dhe té rinjté, si
dhe fushat e lidhura me to si té drejtat e njeriut. Vetém pak mé shumé se 1/10 e tyre (12%) ose jané
organizata mediatike (vetém njé organizaté nga 50 organizatat té pérfshira né studim ka deklaruar se éshté
organizaté mediatike), ose kané né fokus sé punés sé tyre edhe bashképunimin me median (Grafiku 6).
Rreth %2 e organizatave gé kané né fokus té punés sé tyre mbéshtetjen pér grupe specifike si fémijét, té rinjté
dhe/ose graté (36 organizata), deklarojné se jané té angazhuara edhe né ¢éshtjet gé kané té béjné sektorin e
arsimit (17 organizata). Kryesisht organizatat jané té angazhuara pér integrimin e fémijéve dhe té rinjve
nga grupet vulnerabél né sistemin arsimor, dhe asnjéra prej tyre nuk éshté pérfshiré né aksione té fokusuara
né monitorimin e punés sé institucioneve arsimore apo gé kané té béjné me transparencén dhe
[logaridhénien né kété sektor. Nga 8 organizata gé deklarojné se trajtojné edhe ¢éshtje té lidhura me sektorin
shéndetésor, gjysma e tyre kané si fokus kryesor mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara,
dhe gjysma tjetér jané organizata Rome dhe/ose Egjiptiane. Né lidhje me sektorin shéndetésor, gasja e tyre
éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me aksesin e kétyre grupeve né sistemin shéndetésor pér marrjen
e shérbimeve cilésore. Kéto organizata kané pranuar se deri tani nuk jané pérfshiré né aksione gé kané té
béjné me transparencén dhe llogaridhénien e strukturave shéndetésore.
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Kryesisht OSHC-té pérgendrohen né fusha veprimtarie té lidhura me probleme me ndjeshméri té larté pér
shogériné, si¢ jané céshtjet sociale, té drejtat e njeriut, mbéshtetja pér té rinjté, graté, fémijét dhe té
moshuarit, etj. Kjo rezulton né pérgendrim té aktiviteteve né kéto fusha, ndérsa shéndetésia dhe arsimi jané
pak ose aspak té pérfshira né agjendén e tyre kryesore. Sektorét e shéndetésisé dhe arsimit kérkojné burime
mé té médha financiare pér té ofruar shérbime cilésore dhe me impakt né kéto fusha. OSHC-té pérballen
me kufizime financiare dhe mungesé té fondeve pér té zhvilluar projekte dhe programe né kéto sektorg, si
dhe me mungesé kapacitetesh pér té pérballuar kéto sfida. Gjithashtu, OSHC-té gé zgjedhin té€ angazhohen
né kéto fusha pérballen me sfida t&¢ médha, si mungesa e burimeve dhe infrastrukturés adekuate, pengesat
administrative, dhe ndérveprimin me institucionet shtetérore dhe ndérkombétare. Kjo mund té shpjegojé
pse ka mé pak organizata gé trajtojné kéto ¢éshtje né ményré ekskluzive.

Né rastin e shéndetésisé dhe arsimit, pér té promovuar njé ndérhyrje mé té madhe t¢ OSHC-ve né kéto
fusha, nevojitet njé pérpjekje e pérbashkét e organizatave, geverisé dhe partneréve té tjeré pér té siguruar
burime dhe mbéshtetje t€ mjaftueshme pér té adresuar kéto sfida dhe pér té& pérmbushur géllimet e ndryshme
shogérore. Sipas njé analize té bazuar né ndarjen rajonale, bie né sy gé organizatat gé punojné né rajonin
Vloré-Fier-Gjirokastér, né krahasim me rajonet e tjera, kané fokus té vecanté trajtimin e ¢éshtjeve gjinore
si dhe arsimi né lidhje me politikat pér fugizimin e grave. V&mendja ndaj ¢éshtjeve gé lidhen me
shéndetésiné jané né vlera shumé té uléta né rajonin Shkodér (3%), Tirané (7%), Elbasan (5%), kurse né
Vloré (0%). Vihet re se diapazoni i veprimtarisé sé organizatave éshté shumé i gjeré dhe i larmishém, duke
pérfshiré edhe fusha té tjera si mbrojtja e mjedisit, inovacioni, talentet e reja né art, sport, histori, trashégimi
kulturore, bujgési, blegtori, mbrojtja e konsumatorit, komuniteti LGBTQI, individét abuzues me substanca
narkotike, promovimi turizmit etj. T€ gjitha kéto fusha jané reflektuar tek kategoria “T¢€ tjera”.

Njé element tjetér gé vérehet né deklarimet e organizatave té intervistuara éshté fakti se, té pyetura se sa
vémendje i kushtojné luftés sé korrupsionit né fushat e arsimit dhe shéndetésisé gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre, jané pérgjigjur se merren fare pak ose aspak dhe mé shumé jané orientuar drejt
miréqgeverisjes dhe transparencés. Sektorét e arsimit dhe shéndetésisé jané thelbésoré pér zhvillimin e
géndrueshém dhe mirégeverisjen e vendit. Mungesa e pérgendrimit né kéto sektoré lejon pérhapjen e
fenomenit té korrupsionit, duke u prekur nga mungesa e transparencés dhe llogaridhénies. OSHC-té luajné
njé rol té réndésishém né edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve né lidhje me rrezikun dhe ndikimin e
korrupsionit. Mungesa e pérgendrimit né kéto sektoré krijon boshllék né edukimin dhe ndérgjegjésimin e
gytetaréve pér rolin e tyre né luftén kundér korrupsionit. Nga ana tjetér, burimet e kufizuara financiare dhe
né njeréz pér té ndérmarré fushata specifike kundér korrupsionit né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé, ka
ndikuar né vendosjen e prioriteteve dhe orientimin drejt fushave mé té gjera si mirégeverisja dhe
transparenca.

Pér té pérballuar kété situaté, éshté e réndésishme gqé OSHC-té té ndérmarrin hapa pér té nxitur
ndérgjegjésimin dhe edukimin né lidhje me korrupsionin né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé, té nxisin
transparencén dhe llogaridhénien né kéto fusha, dhe té béjné thirrje pér veprime specifike gé parandalojné
dhe zvogélojné korrupsionin. Bashké&punimi me institucionet shtetérore, organizatat e tjera dhe donatorét
ndihmojné né forcimin dhe avancimin e kétyre pérpjekjeve.
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Grafiku 5: Fushat e veprimtarisé s€ OSHC-ve
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Grafiku 6: Fushat e veprimtarisé sé OSHC-ve sipas rajoneve
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Pjesa mé e madhe e organizatave té intervistuara e ushtrojné veprimtariné e tyre né nivel lokal, me njé
pérgendrim mé té madh né rajonin Tirané-Durrés-Dibér dhe Elbasan-Korgé-Berat me nga 22%, ndérsa
Shkodér-Lezhé - Kukés me 12% dhe Vloré-Fier-Gjirokastér me 8%. Né nivel kombétar, Tirana -Durrési
shénon pérgindjen mé té larté té organizatave gé ushtrojné veprimtariné né kété nivel, me 12 %, krahasuar
me rajonet e tjera, ku né Shkodér, Lezhé, Kukés vetém 8% e totalit t& kampionit té organizatave ushtron
veprimtari né nivel kombétar, Elbasan-Korcé 4% dhe Vloré- Fier 10%. Né rajonin Vloré-Fier-Gjirokastér
10% e organizatave nga totali i kampionit kané deklaruar se ushtrojné veprimtari né nivel ndérkombétar,
por pa dhéné informacion shpjegues.

Né Grafikun 7 vihet re 85% e organizatave né rajonin Elbasan-Korcé-Berat ushtrojné veprimtaring e tyre
né nivel lokal, e ndjekur nga rajoni Tirané-Durrés-Dibér me 65%, Shkodér-Lezhé-Kukés me 60% dhe né
rajoni Vloré-Fier-Gjirokastér me 40%. Eshté interesant fakti se 50% e té gjitha organizatave né rajonin
Vloré-Fier-Gjirokastér kané raportuar se ushtrojné veprimtaring e tyre né nivel kombétar, e ndjekur me
Shkodér-Lezhé-Kukés me 40%, Tirané-Durrés-Dibér me 35% dhe Elbasan-Korgé-Berat me 15%.

Grafiku 7: Shtrirja né territor e veprimtarisé sé organizatave

Shtrirja né territor e veprimptarisé sé organizatave
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Nga analiza e té dhénave té mbledhura nga kampioni prej 50 organizatash, té pyetura sa i pérket stafit té
brendshém dhe té jashtém gé pérbéhen nga punonjés me kohé té ploté, me kohé té pjesshme, vullnetaré dhe
eksperté, rezulton se mé shumé se 1/3 (32%) e burimeve njerézore né organizatat gé veprojné né rajonin
Shkodér-Lezhé-Kukeés e pérbéjné punonjésit me kohé té ploté, ndérkohé gé i dyti renditet rajoni VIoré-Fier-
Gjirokastér mé pak mé shumé se 1/5 (21%) e stafit, ndjekur nga rajoni Elbasan-Korcé-Berat me rreth 1/10
(12%). Rajoni Tirané-Durrés-Dibér paragitet me pérgindjen mé té ulét (8%) té punonjésve me kohé té ploté.
Duhet theksuar se né Shkodér dhe Vloré veprojné gendra komunitare gé ofrojné shérbime multidisiplinare
pér kategori té ndryshme grupesh vulnerable dhe gé kané té& punésuar me kohé té ploté nga 20-40 punonjés.
Ndérkohé, pérgindjen mé té larté té punonjésve me kohé té pjesshme e ka rajoni Elbasan-Korgé-Berat me
24%, kurse pérgindja mé e ulét vérehet né rajonin Tiran&-Durrés-Dibér. Konstatohet se né rajonin Tirané-
Durrés-Dibér pérgindja e ekspertéve té angazhuar nga organizatat éshté mé e larté krahasuar me rajonet e
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tjera, me 23%. Sipas té dhénave, organizatat né rajonin Tirané-Durrés-Dibér punojné kryesisht me eksperté
té jashtém né kuadér té iniciativave apo projekteve gé zbatojné. Né rajonin Elbasan-Korgé-Berat punonjésit
me kohé té pjesshme jané sa dyfishi i punonjésve me kohé té ploté. Né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés dy
organizata nuk kané staf me kohé té ploté, ndérsa njé organizaté ka 40 té punésuar me kohé té ploté, asnjé
me kohé té pjesshme, asnjé vullnetar dhe asnjé ekspert; né rajonin Tirané-Durrés-Dibér, tri organizata né
Durrés nuk kané staf me kohé té ploté dhe jané organizata lokale me fokus ¢éshtjet gé lidhen me kulturén
dhe trashégiminé kulturore, media, grupet vulnerable; né Tirané 4 nga 5 organizata té intervistuara kané né
total 205 vullnetaré. Njé organizaté né Korcé dhe njé né Berat nuk kané staf me kohé té ploté, ndérsa 9
organizata té tjera nuk deklarojné asnjé ekspert té€ angazhuar. Né rajonin Vloré-Fier-Gjirokastér, rezulton
se 1 organizaté lokale né Lushnjé nuk ka staf me kohé té ploté dhe 5 organizata té tjera né kété rajon nuk
kané eksperté.

Grafiku 8 paraget informacion né lidhje me raportin punonjés me kohé té ploté/kohé té pjesshme/vullnetaré/
eksperté té angazhuar né organizata né secilin prej rajoneve. Niveli i angazhimit té vullnetaréve né té gjitha
rajonet éshté i larté, duke variuar nga 44% né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés, deri né 63% né rajonin Tirané-
Durrés-Dibér, ku né rang vendi rezulton se mé shumé se % (52%) e personave té angazhuar né organizata
jané vullnetaré. Kjo mund té shpjegohet nga disa faktoré, ndér té cilét mé i réndésishmi éshté financimi, si
sfidé kryesore pér shumicén e organizatave. Po ashtu, pérdorimi i punonjésve vullnetaré mundéson gé
OSHC-té té ndértojné njé lidhje té forté me komunitetin dhe té forcojné marrédhéniet e tyre me individét
dhe organizatat lokale. Kjo rrit ndikimin dhe pérkrahjen e komunitetit ndaj aktiviteteve té organizatés.

Grafiku 8: Staf i brendshém dhe i jashtém sipas rajoneve

Staf i brendshém dhe i jashtém sipas rajoneve
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Né lidhje me géndrueshmériné e stafit t€ brendshém, rezulton se 7 organizata kané njé numér mesatar prej
6-15 punonjésish, 6 organizata nuk kané asnjé té punésuar me kohé té ploté, ndérsa 2 organizata kané
mesatarisht 16-50 punonjés me kohé té ploté. Organizatat té cilat kané raportuar se nuk kané staf jané
organizata lokale té cilat merren kryesisht me ¢éshtje té komunitetit rom/egjiptian (5 organizata) ose jané
degé té organizatave kombétare té cilat kané fushé veprimtarie personat me aftési ndryshe (1 organizaté).
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Kéto organizata nuk kané burime té géndrueshme té ardhurash dhe aktivitetin e tyre e zhvillojné népérmje
stafit g& punon me kohé té pjesshme (né varési té projekteve gé zbatojné) si dhe vullnetaréve. Dy OSHC-
té gé kané deklaruar 16-50 staf me kohé té ploté jané organizata gé ofrojné shérbime sociale dhe
psikologjike pér kategorité vulnerabél.

Grafiku 9: Numri i punonjésve me pagé

Numri i punonjésve me pagé
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Nga kéndvéshtrimi gjinor, rezulton se graté dhe vajzat dominojné tregun e punés né organizata, ku 2 né 3
té punésuarve mé kohé té ploté jané gra/vajza (73%), ashtu si¢ pritej, pasi éshté pranuar se ky sektor
dominohet nga graté dhe vajzat. Né Grafikun 10 vérehet po ashtu se mé shumé se gjysma (53%) e té
punésuarve me kohé té pjesshme jané gra/vajza; 3 né 5 eksperté té kontraktuar nga organizatat (59%) jané
gra/vajza. | vetmi tregues i cili géndron i pérmbysur dhe befasues éshté kategoria e vullnetaréve, e cila
rezulton dukshém e dominuar nga djemté dhe burrat né masén 87%, kundrejt vetém 13% qé jané gra/vajza.
Kur vlerésojmé té dhénat sipas 4 rajoneve, rezulton se rajoni Elbasan-Korgé-Berat ka pérfagésim mé té
balancuar gjinor né punésim, né raportin 45% té punésuar me kohé té ploté burra/djem, kundrejt 55%
gra/vajza. Rajoni mé pak i balancuar rezulton rajoni Vloré-Fier-Gjirokastér, ku pér ¢cdo katér té punésuara
gra/vajza éshté 1 i punésuar burré/djalé.

Grafiku 10: Punésimi sipas gjinisé

Punésimi sipas gjinisé
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Kuadri institucional dhe organizativi OSHC-ve

Zhvillimi organizativ i OSHC-ve éshté njé proces i réndésishém gé ndikon né aftésiné e tyre pér té realizuar
géllimet dhe ndikimin e tyre né shogéri. Né kontekstin e kapaciteteve té kufizuara, disa sfida té vecanta
lidhur me zhvillimin organizativ t¢ OSHC-ve pérfshijné planifikimin strategjik, programin/zbatim projekti,
menaxhimin organizativ, géndrueshmériné financiare si dhe rrjetézimin. Kapacitetet e kufizuara né
planifikimin strategjik pengojné organizatat pér té pércaktuar géllimet afatgjata, strategjité dhe hapat e
nevojshém pér té arritur géllimet e tyre. Mungesa e njé plani té qarté strategjik ¢con né pérdorimin e
burimeve né ményré té paefektshme dhe né mosarritjen e ndikimit té déshiruar. Kapacitetet e kufizuara
ndikojné gjithashtu edhe né aftésiné pér té zhvilluar dhe zbatuar programe dhe projekte té géndrueshme.
Organizatat hasin véshtirési né identifikimin e nevojave té komunitetit, né planifikimin dhe ndértimin e
programeve efikase dhe né zbatimin e tyre me sukses.

Sipas vlerésimit té té dhénave, rezulton se organizatat né pérgjithési kané té miratuara politika dhe
procedura té brendshme organizative, té cilat rregullojné veprimtariné e organizatés. Mé pak se 2 né 5
organizata té pérfshira né studim (18% e organizatave) kané deklaruar se kané hartuar dhe miratuar planin
strategjik. Shumica e organizatave lokale deklaruan se kané véshtirési né zhvillimin dhe zbatimin e njé
plani strategjik té& géndrueshém, ndérsa disa organizata e shohin mé shumé si njé pérgjigje ndaj kérkesave
té donatoréve pér programet grantdhénése. Kjo tendencé tregon se ka sfida né procesin e planifikimit
strategjik dhe géndrueshmériné e organizatave shogérore. Disa elementé té réndésishém gé ndikojné né
kété situaté pérfshijné: (1) kapacitete té kufizuara pér té zhvilluar dhe zbatuar njé plan strategjik té
géndrueshém gé mund té jeté pér shkak té mungesés sé njohurive dhe aftésive té nevojshme pér kété proces.
(2) Prioritetet afatshkurtra dhe sfida pér mbijetesé: shumica e OSHC-ve jané té fokusuara mé shumeé né
sfidat e mbijetesés dhe zhvillimin e projekteve afatshkurtra pér té siguruar financim. Kjo ndikon né
pérgendrimin e tyre né projektet aktuale dhe kané mé pak resurse pér t’u pérqendruar né planifikimin
strategjik. (3) Ndikimi i donatoréve dhe financimit: disa organizata zhvillojné plane strategjike né pérgjigje
té kérkesave té donatoréve, por jo pér té arritur géllime té pérgjithshme té zhvillimit. Kjo ¢on né planifikime
té fragmentarizuara dhe té pérgendruara vetém né projekte té vecanta gqé kérkojné financim. (4) Ndikimi i
pérvojés dhe aftésive té stafit: njé staf me pérvojé dhe aftési té kufizuara né planifikim strategjik ka
gjithmoné véshtirési né zhvillimin dhe zbatimin e njé plani té géndrueshém.

Pér té adresuar kéto sfida dhe pér té rritur nivelin e planifikimit strategjik t6 OSHC-ve, nevojiten trajnime
dhe mundési zhvillimi pér anétarét e organizatés qé pérfshijné aftésité e planifikimit strategjik dhe
menaxhimit; pérmirésimi i kapaciteteve té organizatés né fushén e planifikimit strategjik duke angazhuar
konsulenté té jashtém apo eksperté pér t& ndihmuar né procesin; pérfshirja e géndrueshmérisé financiare si
njé komponent i réndésishém i planifikimit strategjik dhe diversifikimi i burimeve té financimit etj.
Grafiku 11 siguron té dhéna lidhur me kategori té caktuara té procedurave té brendshme té organizatave, si
rregullimi i marrédhénieve té punés sé stafit dhe vullnetaréve, Kodi Etikés, Menaxhimi financiar dhe
mbledhja e fondeve, planet strategjike, komunikimi dhe vizibiliteti etj.

Pértej kategorive té listuar né grafikun e méposhtém, disa prej organizatave kané deklaruar se kané té
plotésuara edhe dokumente té tjera strategjike, si: Strategji pér mbrojtjen e fémijéve, dokument pér politikat
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gjinore té organizatés, dokument pér té drejtén e informimit, dokument pér konfliktin e interesave,
dokument pér objektivat e zhvillimit rajonal. Té gjitha kéto dokumente jané listuar tek kategoria “Tjetér”.
Té pyetur nése organizata vepron mbi njé plan strategji komunikimi ose njé dokument tjetér té ngjashém
me té, vetém 1 né 10 organizata ka pranuar se e ka njé dokument té tille. Ato shprehin nivel té ulét né
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit, né administrimin dhe mbarévajtjen e veprimtarisé sé tyre té
pérditshme dhe, né ményré té vecanté, né nivel shumé té ulét bashképunimi me mediat pér rritjen e
informimit dhe komunikimit me publikun dhe grupet e interesuara.

Grafiku 11: Politikat dhe dokumentat e brendshme té miratuara

Politikat dhe dokumentat e brendshme té miratuara
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Nevojat/sfidat me té cilat pérballen OSHC-té

Pavarésisht zhvillimeve, sektori i shogérisé civile duke gené njé sektor dinamik, ndeshet me njé seri sfidash
té njépasnjéshme, duke zhvilluar nevoja té vazhdueshme. Céshtjet mé sfiduese pér organizatat dhe
veprimtariné e tyre, sipas deklarimit t¢ OSHC-ve, jané: (1) Mungesa e fondeve nga donatorét; (2) Mungesé
aksesi né fondet publike; (3) Kuadri ligjor dhe fiskal dhe jo-favorizues pér OSHC-té; (4) Mungesa e
bashképunimit me pushtetin vendor; (5) Mungesa e bashképunimit me pushtetin gendror; (6) Mungesa e
bashképunimit me institucionet publike.

Njé nga sfidat dhe véshtirésité mé té médha me té cilat pérballen sot organizatat né té gjithé territorin éshté
mungesa e stabilitetit financiar si pasojé e mungesés sé fondeve nga donatorét. Rreth 1/3 e organizatave té
intervistuara (30%) pranojné se sfida mé e madhe e tyre éshté mungesa e fondeve, ku sipas rajoneve rezulton
se né rajonin e Shkodér-Lezhé-Kukés kété shgetésim e pranojné 23% e organizatave dhe né rajonin Vloré-
Fier-Gjirokastér 35%. Organizatat né dy zonat e tjera géndrojné ndérmjet kétyre pérgindjeve me 29%
Elbasan-Korcé-Berat dhe 33% né rajonin Tirané-Durrés-Dibér.

Njé sfidé tjetér e genésishme pér organizatat lokale éshté edhe kuadri ligjor dhe fiskal jo-favorizues. Sipas
raportit Screening té Komisionit Evropian pér Shqipéringé (2023)!!, theksohet se né térési kuadri ligjor,
rregullator dhe institucional OSHC-té éshté pérgjithésisht i plotésuar, por nevojiten njé séré pérmirésimesh
gé kuadri ligjor té zbatohet plotésisht dhe kuadri institucional té€ béhet i ploté dhe funksional. Sa i takon
regjimit té taksave, Komisioni konstaton se OSHC-té i nénshtrohen rregullave té pérgjithshme té TVSH-sé
pér aktivitetet e tyre tregtare. Ligji parashikon rimbursim té TVSH-sé pér pérfituesit e granteve té BE-sé, i
cili éshté rishikuar sé fundmi pér té siguruar njé proces mé té shpejté té rimbursimit, por deri tani nuk ka
asnjé té dhéné né lidhje me zbatimin e tij, ¢faré mbetet pér t'u vlerésuar né periudhén vijuese.

Nga analizimi i pérgjigjeve té organizatave té intervistuara, rezulton se pér to bashképunimi me pushtetin
vendor nuk konsiderohet njé sfidé, gé té bén té mendosh se bashképunimi me strukturat e geverisjes vendore
éshté i kénagshém. Késhtu, vetém pak mé shumé se 1 né 20 organizata (6.5%) e kané listuar mungesén e
bashképunimit me pushtetin vendor si njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballen né aktivitetin e tyre. Mé
ndryshe paragitet situata kur e njéjta pyetje béhet pér pushtetin gendror. Rajoni i VVlorés e raporton né njé
pérgindje mé té larté si problematiké dhe sfidé bashképunimin me pushtetin gendror (15%) né krahasim me
rajonin Shkodér dhe Elbasan me 10%, dhe rajonin Tirané 4%.

Mungesa e bashképunimit me institucionet publike deklarohet mé shumé né rajonin e Shkodrés (10%) dhe
aspak né rajonin e Vlorés. Né ményré specifike organizatat gé veprojné né Qarkun Lezhé deklarojné se ka
mungesé té theksuar té bashké&punimit mes tyre dhe zyrave vendore arsimore, t& shéndetésisé dhe té
punésimit. N& rajonin e Tiranés, evidentohet se, edhe pse nuk deklarohet gé mungesa e bashké&punimit me
pushtetin gendror té jeté sfidé pér organizatat, disa organizata deklarojné pamundési pér t& komunikuar me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé kur béhet fjalé pér kérkesa gé lidhen me transparencén e fondeve
pér sektoré té caktuar.

Uhttps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
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Grafiku 12: Nevojat/Sfidat me té cilat pérballen OSHC-té sipas rajonit ku veprojné
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Né rang vendi, 2 né 3 organizata deklarojné se kané politika té brendshme qé parashikojné ngritjen e
kapaciteteve té stafit. Né rajonin e Shkodér-Lezhé-Kukés té gjitha organizatat pranojné se kané ngritur dhe
zbatojné politika té tilla, ndérkohé gé né rajonin Tirané-Durrés-Dibér vetém 2 né 5 organizata (41%) kané
politika pér rritjen e kapaciteteve té stafit, Grafiku 6.

Né zonat e Elbasan-Korcé-Berat dhe Vloré-Fier-Gjirokastér rreth 3/5 e organizatave deklarojné se kané
politika pér rritjen dhe forcimin e kapaciteteve té stafit té tyre. Edhe organizatat gé kané deklaruar se kané
té miratuara politika pér ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve té stafit té tyre. nuk japin informacion rreth
zbatimit né praktiké té kétyre politikave.

Mé shumé se 2/5 e organizatave té pérfshira né studim (22%) rritjen e kapaciteteve e mbéshtesin kryesisht
né pérfshirjen e stafit né trajnime té ofruara nga donatorét dhe vetém pak mé shumé se 1 né 10 organizata
(13%) népérmijet trajnimeve né vendin e punés. Organizatat duhet té konsiderojné réndésiné e trajnimit
afatgjaté dhe zhvillimit té stafit pér té pérmirésuar kapacitetet e tyre né té ardhmen dhe pér té arritur géllimet
e tyre afatgjata.
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Grafiku 13: Ekzistenca e politikave gé parashikojné ngritjen e kapaciteteve té stafit té organizatés
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Né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés, né ndryshim nga rajonet e tjera, rezulton se trajnimet né vendin e punés
(18%) dhe trajnimet e ofruara nga donatorét (18%) jané metodat mé té pérdorura pér forcimin e kapaciteteve
té stafit t¢ OSHC-ve. Gjithashtu, programet/vizitat e shkémbimit (16%) dhe trajnimet e ofruara nga veté
organizata (16%) jané pérséri metoda gé pérdoren mé shpesh né kété rajon.

Ndérkohé, né rajonin Tirané-Durrés-Dibér dhe Elbasan-Korgé-Berat, rritja e kapaciteteve t¢ OSHC-ve
mundésohet népérmjet trajnimeve nga organizata té tjera (21%) dhe trajnime nga donatorét (23%). Rajoni
Vloré-Fier-Gjirokastér pérve¢ metodave klasike té pérdorura nga OSHC-té edhe né rajonet e tjera, pérdor
edhe trajnimet e ofruara nga veté organizata (17%).

Pérdorimi i metodave té reja té ngritjes sé kapaciteteve, si e-learning, edhe pse njihen si metoda efigente né
kohé dhe né kosto, mbetet né nivele té uléta (5%-8%). Né té njéjtin trend variojné edhe kurset afatshkurtra
brenda dhe jashté vendit.
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Grafiku 14: Format e pérdorura nga organizata pér rritjen e kapaciteteve té stafit sipas rajonit
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Kur OSHC-té u pyetén se kur ka gené hera e fundit gé stafi i organizatés ka marré pjesé né trajnime apo
programe pér rritje kapacitetesh, rezultoi se gjaté 3-mujorit t& fundit kishin marré pjesé né program trajnimi
70% e organizatave né rajonin e Shkodrés, 59% e organizatave né rajonin e Tiranés, 38% e organizatave
né rajonin e Elbasanit dhe 50 % e organizatave né rajonin e Vlorés.

NEé rajonin e Tirané-Durrés-Dibér 12% e organizatave deklaruan se nuk kané marré pjesé asnjéheré né
programe trajnimi dhe 15% né rajonin Elbasan-Korcé. Vihet re éshté se né pérgjithési organizatat e shtrira
né té gjitha rajonet nuk kané marré pjesé né ményré té rregullt dhe té vazhdueshme né programe trajnimi
pér rritje kapacitetesh.
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Grafiku 15: Hera e fundit kur stafi i organizatés ka marré pjesé né trajnime
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Pérpjekjet pér zhvillimin e kapaciteteve t&¢ OSHC-ve orientohen kryesisht né trajnime dhe asistencé teknike
né lidhje me njohurité dhe aftésité bazé mbi zhvillimin e brendshém té organizatés, si¢ jané: aftésia e
pérthithjes sé fondeve; shkrimi i projekt-propozimeve; menaxhimi i projekteve; menaxhimi i burimeve
njerézore, si dhe menaxhimi financiar dhe raportimi. OShC-té ndér prioritetet pér ngritjen e kapaciteteve
listojné pértej zhvillimit t& brendshém té organizatés edhe avokimin, pjesémarrjen né proceset
vendimmarrése, ndérgjegjésimin e komunitetit, mbikéqgyrjen dhe monitorimin e institucioneve publike.
Interesi pér té gjitha kéto tema nuk ka diferenca té médha ndér organizatat me mé shumé vite eksperiencé,
apo organizatat e reja (Grafiku 16).

Bazuar né intervistat e kryera me drejtuesit e OSHC-ve, ka gené i dukshém njé interes i shtuar pér ngritjen
e kapaciteteve né lidhje me tematika specifike té sektoréve té shéndetésisé dhe arsimit. Drejtuesit kané
shprehur njé kérkesé té garté pér trajnime dhe zhvillim té specializuar né kéto fusha, duke theksuar
réndésiné e ngritjes sé kompetencave dhe njohurive pér té ndikuar né politikat dhe praktikat né kéta sektoré.
Né bisedat e tyre, drejtuesit e OSHC-ve kané shprehur kérkesa té pércaktuara pér trajnime dhe zhvillim té
specializuar. Ata kané theksuar nevojén pér programe trajnimi gé té pérfshijné céshtje té tilla si menaxhimi
i shérbimeve shéndetésore dhe arsimore, lobimi pér ndryshime né politikat e kétyre sektoréve, si dhe
hartimin dhe zbatimin e projekteve inovative.

Drejtuesit e OSHC-ve pérmendén se formimi i kapaciteteve né shéndetési dhe arsim do té ndihmojé
organizatat té kené njé ndikim mé té theksuar né politikat dhe praktikat e kétyre sektoréve, sidomos né nivel
vendor, ndihmojné organizatat té lobojné pér ndryshime pozitive, t¢ monitorojné zbatimin e politikave dhe
té kontribuojné né zhvillimin e shérbimeve shéndetésore dhe arsimit cilésor.
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Grafiku 16: Fushat e trajnimit sipas vjetérsisé sé organizatés
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Grafiku 17: Fushat e trajnimit sipas rajonit ku vepron organizata
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Sipas vlerésimit té veté OSHC-ve, rezulton se mbi 2/5 e OSHC-ve kané nevojé shumé té larté'? (1) pér rritj

té kapaciteteve té stafit né fushat e mbikéqgyrjes dhe monitorimit té institucioneve publike, pjesémarrjes né
procesin vendimmarrés, avokimin dhe ndérgjegjésimin e komunitetit, por nevoja mé e larté sipas veté
organizatave éshté pér ngritje kapacitetesh gé u mundésojné pérfshirjen né procese vendimmarrése (44%).

Grafiku 18: Nevojat e organizatave sipas vlerésimit té tyre (1- nevojé shumé e larté, 5- nevojé e
papérfillshme)
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Besueshméria e OSHC-ve dhe imazhi i tyre né sferén publike jané té ndérlidhura me natyrén e tyre dhe sa
té lidhura jané OSHC-té me bazén e tyre té mbéshtetésve dhe komunitetet vendore®. Pér té siguruar
ndérlidhje té forta dhe té géndrueshme, éshté e domosdoshme qé OSHC-té té kené mé sé pari géndrueshméri
financiare me géllim pérmbushjen e angazhimeve té marra ndaj komunitetit né ményré té vazhdueshme dhe
té pandérpreré.

Nga ana tjetér, OSHC-té duhet té kené informacion té pérditésuar né lidhje me gjendjen né té cilén ndodhet
baza e mbéshtetésve té tyre, si dhe nevojat qé ata paragesin e gé duhen adresuar. Pér grumbullimin dhe
analizimin e kétij informacioni, OSHC-té deklaruan se mjeti kryesor gé ato pérdorin, e vlefshme kjo pér té
katér rajonet, ishin takimet periodike me pérfagésues té& komunitetit apo grupeve té interesit, kontaktimi i
pikave té kontaktit si dhe krijimi i njé databaze ku ruhet informacion i pérditésuar mbi kéto grupe (Grafiku
19).

12 Ku vlerésimi 1 —nevojé shumé e larté dhe 5-nevojé e papérfillshme
Bhttps://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/Pjesemarrja-e-OSHC-ne-Vendimarrje-ne-Shaiperi-1.pdf
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Grafiku 19: Mjetet gé pérdor organizata pér té vendosur marrédhénie té géndrueshme me bazén e
mbéshtetésve
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Takimet periodike me pérfagésues té komunitetit apo grupeve té interesit/aktivisté, organizimi i sesioneve
té vecanta té diskutimeve, organizimi i fokus grupeve apo edhe anketa/sondazhe online, analizimi i té
dhénave dytésore/intervista individuale (klinike), listohen si ményrat mé efikase pér té identifikuar nevojat
e komunitetit dhe grupeve specifike, interesat e té cilave pérfagésohen nga OSHC-té (Grafiku 20).

Grafiku 20: Format e pérdorura pér identifikimin e nevojave té grupeve gé pérfagésojné organizatat
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Pjesémarrja e organizatave né nisma qé synojné fuqizimin e

tetaréve

Pritet gé organizatat e shogérisé civile té jené zéri i fugishém né artikulimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té qytetaréve. Nga ky studim vihet re se, pérve¢ disa OSHC-ve té cilat e kané konsoliduar tashmé
punén e tyre, 3/4 e OSHC-ve té pyetura (74%) kané pranuar se nuk jané pérfshiré asnjéheré né procese té
réndésishme legjislative (hartim ligjesh, dokumente politikash publike, strategji etj); 7 né 10 organizata
(72%) nuk jané angazhuar asnjéheré né organizim referendumesh/ peticionesh. Rajoni i Vlorés shénon
pérgindjen mé té larté (50%) té pérfshirjes sé organizatave né nisma gé fokusohen tek pérfshirja e qytetaréve
né procesin e propozimit té akteve/ligjeve, ndérsa pérgindjen mé té ulét (16%) e shénon rajoni Tiranés
Grafiku 21. Pér sa i pérket mbéshtetjes pér organizim referendumesh/peticionesh, pérgindja e pjesémarrjes
éshté pothuajse e njétrajtshme né té gjitha rajonet. Ndérkohé gé ka njé pérgindje té larté té organizatave né
té gjitha rajonet té cilat deklarojné se nuk jané pérfshiré né asnjé nismé pér fugizimin e gytetaréve né
proceset vendimmarrése.

Né rajonin e Shkodrés organizatat kané listuar edhe njé séré nismash té tjera, té cilat synojné fugizimin e
pjesémarrjes qytetare si roli i qeverisjes vendore, angazhim né identifikimin e problematikave
komunitare, bashképunimit dhe bashkéveprimit me OSHC té tjera né nismén e diferencimit te mbetjeve
etj. Ndérsa né rajonet Tirané dhe Elbasan OSHC-té jané pérfshiré né nisma gé lidhen me edukimin,
fugizimin e té rinjve, pérfshirjen e té rinjve né proceset vendimmarrése, ndérgjegjésim etj.

Grafiku 21: Pérfshirja e organizatave né nisma gé kané né themel fugizimin e qytetaréve pér t'u
pérfshiré né procese demokratike té drejtpérdrejta
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60% e organizatave deklarojné se jané pérfshiré né procese avokimi pér céshtje vendore, nga té cilat 4/5 e
organizatave né rajonin e Shkodrés dhe mé shumé se 2/3 né rajonin e Vlorés. Né rajonet e Tiranés dhe
Elbasanit mé pak se gjysma e organizatave raportojné gé kané marré pjesé né proceset avokuese pér ¢éshtjet
vendore. Kéto tregues japin indikacionin té njé niveli té larté té pjesémarrjes né nisma avokuese, por gé jo
domosdoshmérisht ka rezultuar né rritje té cilésisé né kété aspekt.

Né pérgjithési, sa i pérket kapaciteteve pér avokim pér ¢céshtje vendore, ka nevojé pér mbéshtetje dhe forcim
té métejshém. Céshtjet vendore zakonisht pérfshijné procese té ndérlikuara vendimmarrjeje, ku jané té
pérfshira shumé institucione dhe aktoré lokalé. Organizatat nevojitet t¢ kené njohuri té detajuara pér
strukturat dhe proceset vendore pér té béré avokimin efektiv.

Avokimi pér ¢éshtje vendore kérkon njohuri té thella pér taktikat e lobimit, strategjité komunikuese dhe
ményrat efikase té ndarjes sé njohurive. Pér té ndikuar né vendimmarrje, organizatat nevojitet té diné si té
ndajné mesazhe dhe té bindin aktorét kyc. OSHC-té, duke gené té kufizuara né burime njerézore, financiare
dhe teknike, nevojitet té kené staf té pérgatitur/trajnuar dhe té angazhuar, si dhe té kené gasje né mjete dhe
kanale komunikimi dhe teknologji moderne pasi shpesh avokimi né nivel vendor krijon rezistencé nga ana
e autoriteteve vendore. Organizatat nevojitet té kené aftésiné pér té pérballuar sfida té tilla dhe pér té kérkuar
pérkrahje politike né nivel vendor dhe gendror. Ndikimi né opinionin publik nga ana tjetér dhe mediat
lokale éshté pjesé e réndésishme e avokimit pér organizatat lokale. Ato nevojitet t& zhvillojné strategji
komunikimi né ményré gé té ndikojné opinionin publik dhe mbéshtetjen publike.

Grafiku 22: Pérfshirja e organizatave né procese advokimi pér ¢éshtje lokale

Pérfshirja e organizatave né procese advokimi pér ¢éshtje lokale
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Té gjitha organizatat qé kané deklaruar se jané pérfshiré né procese avokimi (60% sipas grafikut 23)
pohojné se jané béré pjesé e fushatave té avokimi té ndérmarra nga dy organizata (11% sipas grafikut 24)
0se mé shumé organizata (48% sipas grafikut 24). Ndérkohé gé 1/10 pranojné se nuk kané marré pjesé
kurré né procese advokimi.
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Grafiku 23: Pérfshirja e organizatave né fushata advokimi t€ ndérmarra nga njé ose disa organizata
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Pa ndértimin e koalicionit strategjik, pa rrjetézim dhe koordinim mes OSHC-ve, ndikimi i organizatave té
shogérisé civile né proceset legjislative dhe té politikave mbetet i kufizuar'®. Pér té fugizuar ndikimin e
OSHC-ve dhe pér té ndértuar njé koalicion strategjik t& suksesshém, éshté e réndésishme gé OSHC-té té
kené njé qgasje koordinuese dhe té pérdorin rrjetézimin pér té bashkuar burimet dhe fuqgité. Kjo sjell
ndryshime té réndésishme né politikat dhe proceset legjislative né vend. Sipas té dhénave té grumbulluara,
konstatohet se OSHC-té vendosin bashké&punime kryesisht me organizata gé punojné né té njéjtén zoné, me
organizata gé punojné né zona té tjera, me organizata kombétare, sidomos rajoni Tirané dhe Elbasan dhe
kané me pak bashképunime me organizata rajonale dhe me organizata ndérkombétare.

Grafiku 24: Bashképunimi me organizatat e tjera
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Té gjitha organizatat kané deklaruar se kané bashképunuar qofté edhe njé heré me organizata té tjera,
ndérkohé gé shohim se pér ndértimin e partneriteteve OSHC-té pérdorin mjete dhe metoda té ndryshme.
Mé sé shumti ato pérdorin mediat dhe rrjetet sociale, rrjetézimin, vendosjen e partneritetit bazuar né
marréveshje, ndértimin e marrédhénieve me publikun (kryesisht e vérejtur né rajonin Tirané-Durrés-Dibér).
Eshté raportuar gjithashtu edhe njé rast kur OSHC ka lidhur marréveshje me organet dhe institucionet e
shéndetit publik, por nuk jané specifikuar té€ dhéna té tjera.

Grafiku 25: Mjetet gé pérdorin organizatat pér ndértimin e partneriteteve
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Nése i referohemi té dhénave lidhur me kategoriné e ¢éshtjeve pér té cilat organizatat kané avokuar sipas
llojit té veprimtarisé sé tyre, vérejmé se né té gjitha rajonet OSHC-té kané avokuar mé sé shumti pér céshtje
gé lidhen me integrimin e té rinjve (23%), té drejtat e grave dhe barazia gjinore (19%), té drejtat e njeriut
(17%), integrimi i komunitetit rom/egjiptian(9%). Pér sa i pérket advokimit pér ¢éshtjet e arsimit dhe
shéndetésisé, duket se organizatat jané pak té angazhuara pasi vetém 10% kané marré pjesé né fushata
avokimi né sektorin e arsimit dhe 9% né até té shéndetésisé. Sektorét e shéndetésisé dhe arsimit kérkojné
njohuri specifike dhe ekspertizé pér té adresuar sfidat dhe pér té ndikuar né politikat dhe praktikat
ekzistuese. Shéndetésia dhe arsimi jané fusha mé komplekse gé pérfshijné shumé aspekte té ndryshme,
duke pérfshiré infrastrukturén, burimet njerézore, financiare dhe politikat e ndryshme. Kjo bén qé
organizatat té ndiejné nevojén e forcimit té kapaciteteve té tyre pér té adresuar té gjitha sfidat e kétyre
fushave né ményré efektive né komunitetet ku ato ushtrojné veprimtariné e tyre. Disa hapa t¢ mundshém
pér té pérmirésuar kété situaté jané:
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» Sensibilizimi dhe Informimi - OSHC-té nevojitet t€ zhvillojné fushata té sensibilizimit dhe
informimit pér réndésiné e angazhimit né fushén e shéndetésisé dhe arsimit. Kjo mund té realizohet
pérmes organizimit té punétorive, seminareve dhe fushatave té ndryshme té komunikimit.

» Bashképunimi me Eksperté dhe Organizata té tjera - OSHC-té nevojitet té bashképunojné me
eksperté né fushén e shéndetésisé dhe arsimit, si dhe me organizata té tjera gé jané té specializuara
né kéto ¢éshtje. Kjo do té ndihmojé né ndértimin e njohurive dhe forcimin e impaktit né komunitet.

» Krijimi i Partneriteteve Lokale - OSHC-té nevojitet té krijojné partneritete lokale me autoritetet
vendore, shkolla, spitale dhe institucione té tjera shéndetésore, median té cilat kané ndikim né
sektorét e shéndetésisé dhe arsimit. Kjo do té ndihmojé né ngritjen e ndérgjegjésimit dhe pérfshirjes
sé komunitetit né ¢éshtjet kyce.

» Fokusimi né Nevojat e Komunitetit - OSHC-té duhet té pérgendrohen né identifikimin e nevojave
té vecanta té komunitetit né fushén e shéndetésisé dhe arsimit dhe té krijojné projekte dhe programe
gé pérmbushin kéto nevoja.

» Pérdorimi i Mediave Sociale dhe kanaleve té tjera té komunikimit - Bashképunimi dhe ngritja
e urave té komunikimit me median lokale, pérdorimi i mediave sociale dhe platformave té tjera té
komunikimit do té ndihmojné OSHC-té té ndajné mesazhet e tyre pér avokimin dhe angazhimin né
fushén e shéndetésisé dhe arsimit me njé audiencé mé té gjere.

Ka dhe fusha té tjera pér té cilat OSHC-té kané avokuar, si¢ jané mjedisi, problematikat e bujgésisé dhe
blegtorisé, bimét medicinale, geverisja e miré etj.

Grafiku 26: Kategorizimi i ¢céshtjeve pér té cilat organizatat kané avokuar sipas fushave:

Kategorizimi i ¢éshtjeve pér té cilat organizatat kané avokuar sipas
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) 24%

T dreltat e it ey
21%
%
Integrimi | komunitetit rom/ egjiptian ﬁ'g‘%—l-l.? 13%
(]
1 8%

Té drejtat e grave dhe barazia gjinore E”%
(]

o ) 29%
R <.
29%

L.0%

Pérmirésimi | shérbimeve shéndetésore # 13%
(]

L0%

Pérmirésimi | sistemit arsimor ﬁ“ﬂ%_' 20%
(]
N ) 18%
Tieter | tp— 13%
(J

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Vloré (Fier)  mElbasan (Korgé) M Tirané (Durrés) M Shkodér (Lezhg)

35



43% e organizatave kané pranuar se iniciativat e tyre avokuese nuk kané arritur té sjellin ndryshimet e
pritura dhe té ndikojné né opinionin publik dhe/ose né proceset vendimmarrése, ndérkohé gé né rajonet e
Durrésit dhe Elbasanit shkon pérkatésisht né nivelin 59% dhe 54%. Céshtjet pér té cilat OSHC-té kané
advokuar mé shumé lidhen kryesisht me céshtjet e té rinjve, dhunén né familje, mjedisin, ndihmén ndaj
familjeve né nevojé, integrimin e komunitetit rom/egjiptian, mbrojtjen e mjedisit, menaxhimin e mbetjeve,
buxhetimin gjinor, buxhetimin me pjesémarrje etj

Grafiku 27: A keni arritur té sillni ndryshime pozitive duke ndikuar né opinionin publik dhe/ose né
proceset vendimmarrése
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Konsultimi publik dhe aksesi né informacion

Legjislacioni kryesor gé mundéson pjesémarrjen e OSHC-ve né vendimmarrje éshté Ligji Nr. 146/2014,
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Ky ligj rregullon procesin e konsultimit publik, duke pérshkruar
pérgjegjésité e institucioneve publike pér t& mundésuar kontributin e publikut, organizatave té shogérisé
civile dhe grupeve té tjera té interesit né procesin e vendimmarrjes pér ligjet, dokumentet strategjike
kombétare dhe vendore dhe ¢éshtje té tjera té politikave publike.

Institucionet duhet t€ sigurohen qé€ aktoréve kryesoré€ dhe publikut t€ gjeré t’u jepet njoftimi paraprak pér
proceset e konsultimit publik, duke u dhéné kohé té mjaftueshme dhe té krijojné mekanizmat e duhur pér
thithjen e mendimeve dhe opinioneve edhe pas procesit. Né kété ményré, pjesémarrja e shogérisé civile né
vendimmarrje do té jeté e informuar, gjithépérfshirése dhe me ndikim té konsiderueshém. Pér mé tepér,
organet publike duhet té pérfshijné né ményré aktive OSHC-té jo vetém né njoftimin e projektligjeve, por
edhe gjaté procesit fillestar té hartimit té akteve pérkatése.

Sipas té dhénave né Grafikun 28, rezulton se rreth gjysma e organizatave (48%) kané njohuri té mira mbi
Ligjin “Pér Konsultimin Publik”; né rajonin ¢ Shkodrés dhe Vlorés 3 né 5 organizata ¢ njohin Ligjin; né
rajonin Tirané-Durrés-Dibér vetém 2 né 5 organizata pranojné se e njohin ligjin, ndérsa né rajonin Elbasan-
Korgé-Berat numri | organizata gé deklarojné se kané dijeni pér ligjin jané vetém 3/10.

Grafiku 28: Sa e njohin organizatat Ligjin ,,Pér Konsultimin Publik“?

Sa e njohin organizatat Ligjin Pér Konsultimin Publik?
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Grafiku 29 tregon se periudha kur OSHC-té jané pérfshiré mé shumé né konsultime né nivel gendror ka
gené gjaté dy viteve té fundit, ndérkohé pér konsultimet né nivel vendor rezulton se OSHC-té jané
angazhuar mé shumé né 10 vitet e fundit si dhe gjaté vitit té fundit. Kérkesat e ngritura nga OSHC-té né
kuadér té proceseve té konsultimit jané kryer pérgjithésisht pér ¢céshtje qé shgetésojné dhe problematikat
gé shogérojné bazén e tyre té mbéshtetésve dhe komunitetet vendore. Ato gjithashtu jané fokusuar né
ndryshimet e ligjit pér té drejtén e informimit, programe integrimi pér komunitetin rom/egjiptian, draft-

——
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planin strategjik pér té rinjté, shérbimet te integruara sociale, draft-plani pér edukimin ligjor, programin
bonusit té girasé pér familjet né nevojé, graté dhe vajzat viktima té dhunés né familje, grupet vulnerabél,
personat me aftési ndryshe etj.

Grafiku 29: Pérfshirja e organizatave né konsultime né nivel lokal dhe gendror

Pérfshirja e organizatave né konsultime né nivel lokal dhe
gendror
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Pérfshirja né ményré aktive e OSHC-ve jo vetém né njoftimin e projektligjeve/akteve, por edhe gjaté
procesit fillestar té hartimit té akteve pérkatése éshté thelbésor, pasi procesi i konsultimit nuk lidhet thjesht
me ndarjen e informacionit dhe organizimin e takimeve, por éshté njé proces i vazhdueshém i angazhimit
té OSHC-ve pérgjaté té gjithé fazave gé ndjek konsultimi publik.

Treguesit né Grafikun 30 tregojné se mbi gjysma e organizatave (53%) nuk jané pérfshiré asnjéheré né
procese draftimi apo diskutimi té projekt-akteve nga Bashkia/Qarku ku ato ushtrojné veprimtaring e tyre.
Sipas rajoneve, situata shfaget: né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés dhe Vloré-Fier-Gjirokastér 40% e
organizatave nuk kané marré pjesé asnjéherg; né rajonin Elbasan-Kor¢é-Berat 62% dhe né rajonin Tirané-
Durrés-Dibér 71%.
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Grafiku 30: Pérfshirja e organizatave né draftimin/diskutimin e projekt-akteve nga Bashkia, Qarku

Pérfshirja e organizatave né draftimin/diskutimin e
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® Organizata qé nuk jané pérfshiré asnjéheré né procese draftimi/ diskutimi té akteve/
dokumentave politike ne nivel vendor

Nga ana tjetér, pérfshirja e OSHC-ve né konsultimet publike té buxhetit nga njésité e vetégeverisjes vendore
duket se éshté né nivele té larta (90%) né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés, e pasuar nga rajoni Vloré-Fier-
Gjirokastér (60%) dhe Tirané-Durrés-Dibér (53%). Ndérkohé rajoni Elbasan-Korgé-Berat shénon nivelin
mé té ulét té pérfshirjes s¢ OSHC-ve né konsultimet publike te buxhetit té bashkive me 38%.
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Grafiku 31: Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile né konsultimet publike té Buxhetit nga njésité
e vetégeverisjes vendore

Pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né konsultimet publike té
Buxhetit nga njésité e vetgeverisjes vendore
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Transparenca e institucioneve publike shqiptare rregullohet me ané té Ligjit Nr. 119/2014, “Pér t€ Drejtén
e Informimit”. N¢ ligj parashikohen kérkesat pér transparencé pér autoritetet publike, dispozita pér kérkesa
pér liriné e informacionit (FOI) dhe mekanizmat e monitorimit.

Transparenca, pjesémarrja qytetare né vendimmarrje dhe integriteti jané pjesé integrale té njé kuadri té
ploté anti-korrupsion. Iniciativat gé mé sé shumti lidhen me transparencén pérfshijné promovimin e ndarjes
sé informacionit/aksesit né informacion publik pér njé séré procesesh té institucioneve né nivel gendror dhe
vendor né sektoré té ndryshém, si¢ jané shéndetésia, arsimi, infrastruktura etj. Qasjet qé promovojné
transparencén dhe pjesémarrjen béhen efektive vetém nése ato kombinohen me forma mé tradicionale té
llogaridhénies, si¢ jané monitorimi, kontrolli dhe mbikéqgyrja e institucioneve nga OSHC-té, qytetarét,
media etj.

Vetém nése kemi qytetaré té informuar, té ndérgjegjésuar né lidhje me té drejtat e tyre, mund té flasim pér
llogaridhénie efektive té institucioneve publike pér vendimet gé ato marrin, veprimet qé kryejné apo edhe
pér menaxhimin e fondeve publike. Transparenca pa fugizimin e pérfituesve té drejtpérdrejté pér té marré
pjesé né vendimmarrje né té gjitha fazat e saj, pra gé nga momenti i planifikimit deri né miratimin
pérfundimtar nuk mund té prodhojé dhe sigurojé pérgjegjshméri dhe reagim né politikat publike.

Nga analiza e té dhénave té grumbulluara dhe analizuara, rezulton se 9 né 10 organizata té pyetura né rang
vendi deklarojné se kané njohuri t€ mira mbi Ligjin Nr. 119/2014, “Pér t€ Drejtén e Informimit”.
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Grafiku 32: Sa organizata kané njohuri mbi Ligjin Pér té Drejtén e Informimit?
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Ligji ‘Pér té Drejtén e Informimit® parashikon dhe mekanizmin kontrollues pér ato autoritete publike t&
cilat déshtojné ose nuk pranojné té japin informacionin e kérkuar pa dhéné arsye dhe ky mekanizém
ushtrohet népérmijet paragitjes sé ankesés nga kérkuesi i informacionit prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informacionit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili ka autoritetin dhe kompetencén ta detyrojé
institucionin té japé informacionin ose té vendosi sanksione administrative (gjoba) né rast té refuzimit pér
té dhéné informacion. Instrumenti 1 “ankes€s” €shté njé mjet né€ duart e kérkuesit t&€ informacionit pér t’u
kérkuar llogari autoriteteve publike dhe pér t’i mbajtur pérgjegjés pér veprimet apo mosveprimet né raport
me sigurimin e transparencés dhe pérgjegjshmérisé.

Por, kur OSHC-té u pyetén nése kishin paragitur ndonjéheré ankim prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informacionit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale né rastet kur institucionet kishin refuzuar t’i
pérgjigjeshin kérkesés pér informacion, mé shumé se 4 né 5 organizata (84%) deklaruan se nuk kishin béré
asnjéheré ankim prané KDIMDhP, respektivisht 90% e organizatave né rajonin Shkodér-Lezhé-Kukés,
76% né rajonin Tirané-Durrés-Dibér, 92% né Elbasan-Kor¢é-Berat dhe 80% né Vloré-Fier-Gjirokastér.
Ankesat e paragitura prané KDIMDP ishin ndaj bashkive pér moskthim pérgjigjeje dhe disa institucioneve
publike né nivel gendror si Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Institucionet e trashégimisé
kulturore, Agjencisé sé Zhvillimit Bujgésor Rural etj.

Pavarésisht se OSHC-té kané njohuri té mira né lidhje me Ligjin pér té Drejtén e Informimit, ato rezultojné
se kané manggsi n€ ushtrimin n€ praktiké t&€ t€ drejtés pér t’u ankuar. Ushtrimi i késaj t€ drejte Eshté e
réndésishme pér OSHC-té gé synojné té ndikojné né pérmirésimin e transparencés dhe gasjes sé qytetaréve
né informacionin publik. Pér kété, OSHC-ve iu nevojiten trajnime té posagme me géllim qé té kuptojné
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procedurat dhe ményrat e ushtrimit té késaj té drejte, duke pérfshiré kérkesat pér informacion, procesin
ankesave dhe té drejtat e qytetaréve pér té marré pérgjigje té sakté dhe né respektim té afateve ligjore nga
institucionet publike. Kéto trajnime i ndihmojné OSHC-té té pérmirésojné nivelin e ndérgjegjésimit té tyre
dhe njohurité pér procedurat dhe standardet né lidhje me gasjen né informacion publik. Trajnime né kété
fushé i ndihmojné OSHC-té té ndihmojné qytetarét té kené mé shumé informacion dhe té jené mé té
informuar pér punén e institucioneve publike, duke pérmirésuar késhtu transparencén dhe
pérgjegjshmériné.

Grafiku 33: Ai jané drejtuar organizatat me kérkesé/ankesé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Bazuar né gjetjet e vlerésimit té kapacitetit t¢ OSHC-ve, ky seksion pérmbledh pérfundimet e
vlerésimet dhe rekomandimet e lidhura me to.

KONKLUZIONE

01 — Shumica e organizatave punojné né mé shumeé se njé sektor

@ Shumica e organizatave punojné né mé shumé se njé sektor dhe merren me céshtje
ndérsektoriale, duke pérfshiré ¢éshtjet sociale, té drejtat e njeriut, zhvillimi rural,

ndihma pér fémijét dhe t& moshuarit, graté etj. 1 né€ 3 organizata deklarojné se kané
né fokus té tyre, ndér té tjera, edhe sektorin e arsimit. Kryesisht organizatat jané té
angazhuara pér integrimin e fémijéve dhe t€ rinjve nga grupet vulnerabél né sistemin
arsimor dhe asnjéra prej tyre nuk &shté pérfshiré né aksione te fokusuara né
monitorimin e punés s€ institucioneve arsimore apo qé kané té béjné me
transparencén dhe llogaridhénien né kété sektor.

02 — OSHC né sektorin shéndetésor

1 né 6 organizata (16%) deklarojné se trajtojné edhe ¢éshtje té lidhura me sektorin
shéndetésor, por qasja e tyre éshté e lidhur né ményré té drejté€pérdrejté me aksesin
e grupeve vulnerable, kryesisht personave me aftési ndryshe dhe roméve-
egjiptianéve, né sistemin shéndetésor pér marrjen e shérbimeve cilésore dhe asnjéra
prej tyre nuk éshté pérfshiré né€ aksione g€ kané té béjné me transparencén dhe
llogaridhénien e strukturave shéndetésore.

03 — OSHC e pérfshira né procese legjislative

3/4 e OSHC-ve nuk jané pérfshiré asnjéheré né procese té réndésishme legjislative
(hartim ligjesh, dokumente politikash publike, strategji etj); 7 né 10 organizata

(72%) nuk jané angazhuar asnjéheré né organizim referendumesh/ peticionesh.

04 — OSHC e pérfshira né advokaci dhe lobim

Edhe pse 60% e organizatave deklarojné se jané pérfshiré té paktén njé heré né

procese avokimi pér ¢éshtje té caktuara, vetém 10% e OSHC-ve kané marré pjesé

né fushata avokimi né sektorin e arsimit dhe 9% né até té shéndetésisé. Organizatat
jané fokusuar kryesisht né ¢éshtje q€ lidhen me integrimin e té rinjve, té drejtat e
grave dhe barazia gjinore, té drejtat e njeriut, integrimi i komunitetit rom/egjiptian
etj.



05 — OSHC e pérfshira né advokaci dhe lobim

43% e organizatave qé deklarojné se kané€ marré pjesé né procese avokimi kané
deklaruar se iniciativat e tyre avokuese nuk kané arritur té sjellin ndryshimet e pritura
dhe té ndikojné né opinionin publik dhe/ose né proceset vendimmarrése, ndérkohé qé
né rajonet e Durrésit dhe Elbasanit shkon pérkatésisht né nivelin 59% dhe 54%.

06 — Pérfshirja e OSHC-ve né konsultimet publike

Rreth gjysma e organizatave (48%) deklarojné se kané njohuri t& mira mbi Ligjin
“Pér Konsultimin Publik”, ndérsa 53% pranojné se nuk jané pérfshiré asnjéheré né
procese draftimi apo diskutimi té projekt-akteve nga Bashkia/Qarku ku ato

ushtrojné veprimtariné e tyre.

07 — Konsultimi publik dhe aksesi né informacion

9 né 10 organizata deklarojné se kané njohuri t€ mira mbi Ligjin “Pér t€ Drejtén e
Informimit”, mé shumé se 4 né 5 e OSHC-ve (84%) pranuan se nuk Kishin béré

asnjéheré ankim prané KDIMDhP pér institucionet publike qé refuzojné té japin

informacion.

08 — Bashképunimi i OSHC-ve me median lokale

Vetém 1 né 10 organizata veprojné mbi njé plan strategji komunikimi ose njé
dokument tjetér té ngjashém me té€. Ato shprehin nivel té ulét bashképunimi me

mediat pér rritjen e informimit dhe komunikimit me publikun dhe grupet e

,

interesuara.




REKOMANDIME

A
4**44
AA

S
"

OSHC-t€ duhet té intensifikojné angazhimin, avokimin, mbikéqyrjen
dhe monitorimin né lidhje me shéndetésiné dhe arsimin, duke ngritur
kapacitetet e tyre té€ brendshme nép&rmjet pjesémarrjes né trajnimeve
qé€ pérfshijné aftésité e planifikimit strategjik dhe menaxhimit té
projekteve; géndrueshmérisé financiare dhe diversifikimi 1 burimeve t&
financimit; hartimin dhe zbatimin e projekteve inovative, hartimi dhe
zbatimi 1 planeve strategjike t&€ komunikimit, si dhe pérdorimin 1
teknologjisé. Ato duhet t€ pérmirésojné aftésité e tyre pér avokim,
lobim dhe ndikim politik kryesisht né€ sektorét e arsimit dhe
shéndetésisé.

&

OSHC-t€ nevojitet t€ krijojné partneritete lokale me autoritetet
vendore, shkollat, spitalet dhe institucionet e tjera shéndetésore dhe
median, t€ cilat kané€ ndikim né sektorét e shéndetésisé dhe arsimit.
Kjo do té ndihmojé né€ ngritjen e ndérgjegjésimit dhe pérfshirjes sé
komunitetit né ¢€shtjet kyge.

OSHC-t€ luajné njé rol t&€ réndésishém né edukimin dhe
ndérgjegjésimin e qytetaréve né lidhje me rrezikun dhe ndikimin e
korrupsionit né€ sektorin e arsimit dhe shéndetésisé, népérmjet
ndérmarrjes sé aksioneve g€ nxisin transparencén dhe llogaridhénien
e institucioneve né qé veprojné né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé
me fokus parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né kéta sektoré.

Angazhimi aktiv i OSHC-ve né€ proceset e konsultimit publik né
nivel vendor t€ projekt-akteve ligjore dhe nénligjore, buxheteve
vendore t€ bashkive ku operojné dhe krijimin e aleancave
strategjike me OSHC t€ tjera g€ veprojné né fusha g€ lidhen direkt

apo indirekt me shéndetésiné dhe arsimin.




OSHC-té duhet t& mbéshteten pér té€ pérmirésuar kapacitetet e tyre né
marrédhéniet me publikun, hartimin e strategjive t&€ komunikimit, si
dhe pérdorimin e teknologjisé, duke pérfshiré rrjetet sociale dhe
platformat online, t€ cilat ndihmojné né mobilizimin e rinisé dhe
komunitetit pér té rritur angazhimin né luftén kundér korrupsionit dhe
pér té ndikuar né politikat dhe proceset vendimmarrése. OSHC-té né
bashk&punim me media lokale t€ zbatojné fushata informimi dhe
ndérgjegjésimi me fokus luftén kundér korrupsionit né sistemin
arsimor dhe shéndetésor.

Ofrimi 1 trajnimeve t€ posagme pér OSHC-t€ sa i takon zbatimit
praktik té€ ligjit “Pér konsultimet publike” dhe ligjit “Pér té drejtén e
informimit”, me qéllim njohjen dhe pérdorimin efikas t€ mjeteve

ligjore pér monitorimin dhe kontrollin e institucioneve publike,

vecanérisht né sektorin arsimor dhe shéndetésor, dhe pérfshirjen e

tyre gjaté t& gjithé ciklit t€ hartimit dhe zbatimit t€ programeve dhe

politikave publike me impakt té gjeré.
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