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Hyrje

Para konfliktit sirian, kuptimi i zakonshém i terminologjisé sé terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém kishte pak shpjegim né diskutimin publik shqiptar se cfaré pérfagésojné, si dhe
dallimet midis tyre. Terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém né té gjitha format dhe
manifestimet e tyre pérbéjné njé kércénim té pérgjithshém pér pagen dhe siguriné botérore.
Nga ana tjetér, ndérmjet autoriteteve shtetérore, njé ndarje e tillé erdhi pérmes njé procesi
té vazhdueshém dhe dinamik, i cili aktualisht dallohet nga ligjet e miratuara dhe dokumentet
e tjera strategjike né fuqgi. Konkretisht, veté fenomeni i terrorizmit kombétar dhe
ndérkombétar éshté njé nga sfidat mé té véshtira aktualisht, pa pérmendur transformimin e

mundshém ndér vite dhe afrimin me bandat e krimit té organizuar.

Siguria kombétare e Republikés sé¢ Shqipérisé pérfagéson térésiné e mjeteve dhe
instrumenteve shtetérore pér té garantuar mbrojtjen e qytetaréve té saj, té shoqérisé né térési
dhe té shtetit shqiptar nga rreziget dhe kércénimet e jashtme dhe té brendshme. Terrorizmi
vazhdon té jeté njé nga kércénimet kryesore té sigurisé, né nivel kombétar dhe ndérkombétar,
duke kércénuar jo vetém jetén dhe pronén, por edhe vlerat demokratike dhe veté ményrén

e jetesés sé shoqérisé.

Dhuna e armatosur e disa grupeve té organizuara né Lindjen e Mesme, vecanérisht né Siri
nga grupi famékeq terrorist ISIS, ka pérdorur né shkallé té gjeré makineriné masive té
propagandés dhe operacionet manipuluese té rekrutimit né vendet jashté zonés sé konfliktit,
me géllim zmadhimin dhe zgjerimin e radhéve té veta dhe mbéshtetjes sé saj pér t'i shérbyer
kauzés ekstremiste. Aksione té tilla t& kétyre rekrutimeve dhe operacioneve propagandistike

kané gené té pranishme né Shqipéri dhe né treva té tjera shqipfolése né Ballkan.

Dukurité né fushén terroriste dhe/ose até té parandalimit dhe pérballjes me ekstremizmin
dhe dhunshém (PPEDH) kané ndodhur edhe né Shqipéri, ku fillimisht u arrestuan nénté
persona pas aktakuzés pér pérfshirjen e dy imaméve té vetédeklaruar qé pérdornin xhamité
né zonat periferike té Tiranés dhe rajoneve té tjera pér rekrutimin e personave dhe
financimin e aktiviteteve terroriste. Ato nxorén né pah problematikén shqgiptare me
radikalizimet vendase dhe nevojén e menjéhershme pér té adresuar, sé¢ pari, ndalimin e
fluksit t& qytetaréve shqiptaré pér t'iu bashkuar konfliktit né Lindjen e Mesme, sé dyti, pér
té identifikuar institucionet shtetérore qé merren me terrorizmin dhe PCVE, duke u
fokusuar mé shumé né aktivitetet edukuese dhe ndérgjegjésuese pér té penguar propagandén

terroriste qé ishte gjerésisht dhe lehtésisht e aksesueshme dhe sé treti, pérgatitja e terrenit



pér até gé vjen mé pas; procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té Luftétaréve té¢ Huaj

Terroristé (LHF) dhe familjeve té tyre né shoqériné shqiptare.

Si té tilla, kéto akte, né nivel ndérkombétar dhe kombétar morén njé konsideraté dhe
vémendje t&¢ madhe nga politika dhe publiku i gjeré, saqé pér mediat ngjarje té tilla u béné
njé burim i sigurt pér t&€ marré mé shumé shikueshméri qé, né fund té fundit, do té thoté mé
shumé té ardhura pér ta. Aktet terroriste ishin lajmi kryesor qé né momentin e ngjarjes dhe
shpejtésia e informacionit i bénte té ishin né cast né cdo platformé mediatike globale. Epoka
qé jetojmé né ditét e sotme, ku interneti solli transformime dhe risi né marrjen e lajmeve né
cast, ka diversifikuar dhe pérforcuar ndikimin e mediave tradicionale. Lajmi pérhapet mé
shpejt, gjerésisht i detajuar, dhe si rezultat ndikimi i terrorizmit éshté mé i fuqishém, me
ndikim, dhe jehona e tij ndihet né distanca té largéta. Né kété drejtim, misioni social i
gazetarisé shqiptare, roli dhe pérgjegjésia e medias luajné njé rol akoma mé té réndésishém,
si dhe gatishméria e autoriteteve shtetérore pér té trajtuar céshtjet e sigurisé né bashképunim
me platformat mediatike dhe pér té mbrojtur qytetarét e saj nga mosanétarésimi né grupe té

tilla terroriste me piképamje ekstremiste.

Duke gené se pérkufizimi i terrorizmit sé bashku me PPEDH-né nuk éshté dakorduar nga
forumi ndérkombétar, ai shpreh kompleksitetin e tij se si platformat mediatike dhe ekspertét
e medias duhet té trajtojné temat e lartpérmendura. Si i tillé, ai pérfshin pérgjegjésiné e
medias pér té raportuar té vértetén, por vecmas kérkohet arritja e njé njohurie mé té thellé
té kontekstit, dhe né vecanti pér té kuptuar se aktet e bujshme té¢ dhunés nga grupet e
terroristéve jané shpesh pjesé e njé plani strategjik, té synuar pér té pérdorur dhe manipuluar

mbulimin mediatik vetém pér interesin e tyre.

Qéllimi i kétij raporti éshté i dyfishté. E para éshté té shqyrtohen analizat e medias mbi
kapacitetet shtetérore pér té trajtuar céshtjet e sigurisé qé lidhen me terrorizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém dhe té pérpigemi té hedhim drité né fushén e mbulimit mediatik
né lidhje me terrorizmin, EDH dhe gjuhén e urrejtjes dhe se si media i kupton hapat e
ndérmarré nga autoritetet shtetérore né kété bazé. Raporti u fokusua pér dy muaj né
kérkimin e pérditshém né platformat mediatike (platforma dixhitale, televizione kombétare
dhe gazeta). Kérkimi u krye me fjalé kyce si: terrorizém, ekstremizém i dhunshém, gjuhé
urreftjeje, krim i organizuar, shtet shqiptar, Siri dhe lra&k dyti, ai synon té analizojé
kuadrin ligjor, si mjetet dhe masat pér té arritur géllimet dhe objektivat e pércaktuara né
dokumentet strategjike dhe kyce, nése ato pérputhen me acquisé Bashkimit Evropian,
zbatimin dhe efektivitetin e tyre. Njé raport i tillé do té japé rekomandime pér pérmirésim

né fund.



Raporti éshté i strukturuar si mé poshté. Seksioni i paré ofron njé pérmbledhje t&¢ mbulimit
mediatik dhe reagimit té shtetit ndaj céshtjeve té sigurisé si terrorizmi, ekstremizmi i
dhunshém, gjuha e urrejtjes dhe krimi i organizuar né lidhje me terrorizmin. Seksioni né
vijim analizon legjislacionin ligjor té miratuar nga shteti shqgiptar né pérputhje me acquisé

BE-sé dhe efektivitetin e tij. Seksioni i fundit nxjerr disa rekomandime pér pérmirésime.



Pérkufizimel

RADIKALIZMI - Procesi i zhvillimit té ideologjive dhe piképamjeve ekstremiste.

Radikalizimi mund té jeté i dhunshém ose jo.

EKSTREMIZMI I DHUNSHEM - Procesi i adoptimit té piképamjeve radikale (politike,

ideologjike ose fetare) dhe shndérrimi i tyre né akte té¢ dhunshme.

KUNDER-RADIKALIZIMI - Njé paketé programesh sociale, politike, ligjore, arsimore dhe
ekonomike té krijuara posacérisht pér té penguar individét e pakénaqur (dhe ndoshta tashmé

té radikalizuar) nga pérdorimi i terrorizmit.

QENDRUESHMERIA - Faktoré, ide, institucione, céshtje, tendenca ose vlera qé u

mundésojné individéve dhe komuniteteve t'i rezistojné ose té parandalojné dhunén.

TERRORIZMI - Akti i géllimshém gé mund té démtojé réndé njé vend ose njé organizaté
ndérkombétare, i kryer me géllim qé té shkaktojé friké t&¢ madhe né popullaté, duke detyruar
né ményré té pandershme njé geveri ose organizaté ndérkombétare té kryejé ose té mos kryejé
njé veprim, duke destabilizuar seriozisht ose shkatérruar strukturave bazé politike,
kushtetuese, ekonomike ose sociale népérmjet vrasjes sé njé personi, sulmeve ndaj integritetit
fizik té njé personi, rrémbimit, marrjes peng té njerézve, avionéve ose anijeve, ose me mjete

té prodhimit, zotérimit ose transportit té arméve dhe eksplozivéve”.

ORGANIZATAT TERORISTE - Organizata terroriste éshté njé formé e vecanté e
organizatés kriminale, e cila synon kryerjen e akteve t¢ dhunshme pér géllime terroriste, si
pérmbysja e rendit kushtetues, prishja e réndé e rendit publik, ngjallja e frikés dhe pasigurisé

masive.

LUFTETARE TE HUA] TERRORISTE - Individé qé udhétojné né njé shtet t&é ndryshém
nga shtetet e tyre té rezidencés ose shtetésisé pér qéllime té kryerjes, planifikimit, pérgatitjes
ose pjesémarrijes né akte terroriste, ose ofrimit ose marrjes sé trajnimit terrorist, pérfshiré né

lidhje me konfliktin e armatosur.

! Duke gené se pérkufizimet gé lidhen me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém nuk jané té miratuara nga forumet ndérkombétare dhe
vendet, si dhe organizatat ndérkombétare kané interpretime té ndryshme se ¢faré konsistojné, né kontekstualizimin e njé raporti té tillé
terminologjia bazohet né pérkufizimet gé gjenden né ligjet dhe strategjité kombétare shqiptare né fuqgi gé trajtojné tema té tilla.



ORGANIZATAT E KRIMIT TE ORGANIZUAR - Organizata kriminale éshté forma mé e
larté e bashképunimit, né té cilén béjné pjesé tre ose mé shumé persona dhe e cila dallohet
nga shkalla e vecanté e organizimit, strukturimi, géndrueshméria, kohézgjatja, si dhe géllimi
pér kryerjen e njé ose mé shumé kundérvajtjesh kriminale, pér té realizuar pérfitime

materiale dhe jomateriale.

FINANCIMI [ AKTIVITETEVE TERRORISTE - ...dhénien ose mbledhjen e fondeve, me
cdo mijet, drejtpérdrejt ose térthorazi, me géllim gé ato té pérdoren ose duke ditur se do té
pérdoren, térésisht ose pjesérisht: a) pér té kryer veprime me géllime terroriste.; b) nga njé

organizaté terroriste; ) nga njé terrorist i vetém...

KRIMI KIBERNETIK - pérkufizohet si ndérhyrje e paautorizuar me dhe/ose népérmjet
pérdorimit t& teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK); cfaré pérbén vepér té

krimit kibernetik parashikohet né Kodin Penal Shqiptar té¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

GJUHE E URREJTJES - Eshté cdo formé e shprehjes publike pérmes cdo mjeti promovimi,
nxitje pér denigrim, urrejtje ose shpifje, cdo ngacmim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim
ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe cdo justifikim i tij me té gjitha
format e té shprehurit bazuar né listén joshteruese té shkageve sipas nenit 1 té Ligjit pwr

Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

REHABILITIMI DHE RIINTEGRIMI (R&R) -Jané programe qé adresojné LHT-té gé kané
kryer akte qé kané té béjné me terrorizmin (né disa raste edhe familjet e tyre), si dhe ata qé
kané njé nivel t& caktuar radikalizimi dhe kané nivele té¢ shprehura té ekstremizmit té
dhunshém. Programet R&R mund té zhvillohen né jetén e komunitetit, si dhe né
institucione té kufizuara (si burgjet dhe/ose si pjesé e shérbimit té provés). Programet R&R
mund té ofrojné mbéshtetje arsimore, shéndetésore dhe mendore, trajnim profesional,
késhillim nga bashkémoshatarét, mundési punésimi, si dhe riedukim ideologjik. Programet
R&R jané krijuar pér mbéshtetje individuale dhe familjare, té cilat parashikojné q¢ LHT-t&
té gézojné té njéjtat té drejta dhe mundési si anétarét e tjeré t& komunitetit qé kané nevojé

pér mbéshtetje nga shteti.



|.  Analiza e medias mbi kapacitetet e shtetit shqiptar
pér té adresuar céshtjet e sigurisé gé lidhen me
terrorizmin dhe ekstremizmin

Kur ndodhin akte terroriste, si dhe ngjarje ekstremiste, pavarésisht nése jané né kontekstin
shqiptar apo global, media shqiptare i kushton njé pjesé t¢ madhe té kohés dhe imazhit
kétyre temave, duke filluar gé nga momenti qé informacioni qarkullon né media deri né tre-
katér dité pas (maksimumi njé javé né total). Informacioni i shpérndaré nga mediat shqiptare
zakonisht transmetohet né mediat e njohura ndérkombétarisht pér ngjarje qé ndodhin jashté
Shqipérisé, ndérsa pér ngjarjet brenda vendit informacioni transmetohet pothuajse né
ményré uniforme, ku titujt jané formuluar né njé modalitet té larté pér té kapur momentin
e ngjarjes dhe pwr tw pwrfituar nga klikimet. Prandaj, raportimi pér EDh dhe terrorizmin
éshté njé sfidé e madhe pér mediat bashkékohore.

Ndryshimet e médha qé ka sjell¢ interneti, e kané pérforcuar ndikimin e medias. Lajmet
ditore shpérndahen mé shpejt, jané mé té detajuara dhe mé té plota, duke i sjellé¢ mediat né
vémendjen e terrorizmit dhe EDh-sé pér t'i pérdorur ato dhe pér té siguruar qé ndikimi dhe
efekti i tyre té jeté mé i fugishém dhe té keté jehoné mé té gjaté. Né kéto kushte, géllimi
publik i gazetarisé dhe roli dhe pérgjegjésia e medias béhet edhe mé i réndésishém pér té
kuptuar dallimet qé parashtrohen né tema té tilla, si dhe pér té kuptuar dhe trajtuar
profesionalisht se si veprojné autoritetet shtetérore pér céshtjet e sigurisé qé lidhen me té.
Mediat shqiptare u futén né sferén e terrorizmit né vitin 2014, kur gjyqi i famshém i
“imaméve” té vetéshpallur mori vémendjen e publikut, ku autoritetet shqiptare arrestuan

teté shtetas pér rekrutim terrorist.

Brenda vitit 2014 dhe dy viteve né vijim, mbulimi mediatik u pérqéndrua mé sé shumti né
shpérndarjen e lajmeve pér shtetasit shqiptaré qé u larguan nga vendi dhe iu bashkuan
radhéve té fraksioneve terroriste qé luftonin brenda shtetit sirian né lidhje me gjykimin né
vazhdim té “imaméve té vetéshpallur” pa tregues té qarté se cfaré po ndodhte realisht né

terren né Siri.

Ngjarjet e ndodhura né Siri (ndérmjet viteve 2014-2016) mbi terrorizmin dhe ekstremizmin
e dhunshém u raportuan né mediat shqiptare kryesisht népérmjet lajmeve té pérkthyera nga
mediat ndérkombétare. Njé konfirmim i tillé tregohet edhe né manualin pér raportimin e

ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit té publikuar nga Instituti Shqgiptar i Medias, i cili




thekson se “pamundésia e medias shqiptare pér té dérguar gazetaré né zonat e konfliktit apo
né vendet ku kryheshin akte terroriste, i ka privuar prej kohésh mediat lokale pér kété 1loj
raportimi dhe aftésisé pér té mésuar nga kjo pérvojé”, si e tillé pér té kuptuar elementet

kryesore té asaj qé pérbén terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém.

Vitet 2014-2016 u pasuan nga njé informacion i pakét publik i autoriteteve shqiptare se cfaré
masash u morén pér té parandaluar mé tej largimin e shtetasve shqiptaré nga vendi pér t'iu
bashkuar konfliktit né Siri. Lajmi kryesor pas temave té terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém né 2014-n ishte krijimi nga Ministria e Brendshme e Drejtorisé sé Antiterrorit
(DAT) prané Policisé sé¢ Shtetit Shqgiptar né té njéjtén linjé me miratimin pér vendet
euroatlantike pasi Shqipéria éshté anétare né koalicionin ndérkombétar kundér terrorizmit.
DAT-i ishte njé zbérthim i njé strukture té tillé brenda Policisé sé Shtetit, me shtatéfishim té
numrit té agjentéve, qé coi né 104 efektivé nga 15 qé kané gené pjesé e késaj strukture né 20
vitet e fundit. Pérgjithésisht, né té gjitha platformat mediatike informacioni u transmetua
mbi baza té pérgjithshme duke u mbéshtetur né deklaratat e Policisé sé¢ Shtetit dhe njoftimet
pér shtyp dhe asnjé informacion i mévonshém nuk u pérditésua nga gazetarét qé mbulojné
céshtjet e sigurisé (qé zakonisht jané gazetaré qé mbulojné céshtje qé lidhen me policing,

prokuroriné apo gjykatat pasi nuk ka gazetaré térésisht té dedikuar pér céshtjet e sigurisé).

Eshté e réndésishme té nénvizohet se autoritetet shqiptare deklaruan publikisht se nga viti
2015 nuk kishte asnjé shtetas shqiptar té larguar pér t'iu bashkuar konfliktit né Siri. Né njé
intervisté me ish-ministrin e Brendshém, Saimir Tahiri, né té cilén ai dha njé informacion
té ploté mbi ményrén se si autoritetet shtetérore, kryesisht Policia e Shtetit dhe DAT-,
punonin dhe bashképunonin me homologét e tyre rajonalé dhe ndérkombétaré, si dhe
organizata té tjera brenda territorit shqiptar pér té parandaluar, ndérpreré dhe penguar
aktivitetet e métejshme terroriste dhe fokusimin né mé shumé fushata ndérgjegjésuese né

internet dhe né terren.

Pér mé tepér, né t& njéjtin vit (2015,) ish-drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, Haki
Cako, deklaroi se megjithése asnjé shtetas shqiptar s’éshté larguar nga vendi pér t'iu bashkuar
konfliktit, Policia e Shtetit dhe organet ligjzbatuese kané njé listé me té paktén 45 qytetaré

qé jané nén vézhgim pér shkak té piképamjeve dhe bindjeve t¢ dhunshme ekstremiste.

Qendra e Koordinimit pér Kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém éshté njé tjetér institucion
publik gé trajton tema gé lidhen me parandalimin dhe pérballjen me ekstremizmin e
dhunshém né Shqipéri, né nivel gendror dhe lokal. Roli i tij ka gené vendimtar né sigurimin

e njé informacioni té sigurt dhe té zhvillimit t& lidhjeve me aktoré té¢ ndryshém, organizata
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publike dhe civile, gjithashtu né edukimin mediatik dhe radikalizimin, ekstremizmin e

dhunshém gé con né terrorizém.

Neé vitin 2016, titujt mbi terrorizmin dhe té ekstremizmin e dhunshém u rikthyen né faget e
para té mediave shqiptare kur Federata Shqiptare e Futbollit né minutén e fundit i paraqiti
FIFA-s njé kérkesé zyrtare pér ndryshimin e vendndodhjes s¢ ndeshjes ndérmjet Shqipérisé
dhe Izraelit, e parashikuar té zhvillohej né stadiumin “Loro Borici” né Shkodér.
Vendndodhja u ndryshua né “Elbasan Arena” dhe kérkesa pérmendte “siguriné” si arsye

kryesore.

Si FIFA, ashtu edhe Federata e Futbollit e Izraelit e pranuan kérkesén. Ngjarja mori vémendje
té madhe pasi nuk kishte pasur mé paré situata té ngjashme brenda territorit shqiptar qé
zhvillimi i njé ndeshjeje futbolli t& ndryshonte vendndodhjen e saj si pasojé e kércénimit té
terrorizmit. Policia e Shtetit dhe organet ligjzbatuese qené né gatishméri té larté duke kryer

ndalime dhe arrestime pér motive terrorizmi.

Informacionet e publikuara nga media pér ndalimet dhe arrestimet pér ndeshjen e futbollit
jané béré publike me emra dhe foto té shtetasve pa marré parasysh mbrojtjen e té dhénave
personale. Arrestime té tilla zbuluan ekzistencén e rrjeteve té rekrutimit, por pavarésisht
késaj, media nuk arriti té bénte publike mekanizmat e funksionimit, si: informacione shtesé
pér shtrirjen dhe pasojat e aktiviteteve té kétij rrjeti, metodat e tyre té rekrutimit apo shtrirjen

e individéve té pérfshiré né kéto aktivitete.

Ndérsa tema e terrorizmit dhe ekstremizmit t&¢ dhunshém u bé shumé térheqése pér té pasur
vémendjen e publikut, pati disa artikuj gazetareské qé u pérpogén té hetonin dhe té
mblidhnin mé shumé informacione, opinione nga eksperté té fushés (né nivel kombétar
dhe/ose ndérkombétar). Rrjedhimisht, njé interes i tillé humbi rrugén gjaté muajve dhe heré
pas here ringjallej vetém kur ndodhnin ngjarje té¢ ndryshme. Nuk pati vazhdimési mbi kété
temé pér té marré mé shumé informacione investigative té dorés sé paré pér rastet famékeqe
té béra publike nga faktet e fundit, si dhe pér té bashkuar njohurité me praktikén e huaj. Né
njé faré mase BIRN (Balkan Insight), ishte e vetmja media investigative qé u kushtoi temave

té tilla disa artikuj periodiké brenda Shqipérisé¢ dhe rajonit.

Eshté e réndésishme té nénvizohet se né raportet e fundit té Freedom of House (2021),
theksohet se pavarésia e medias shqiptare u kufizua mé tej né vitin 2020. Indeksi i Lirisé sé
Shtypit té¢ Reporteréve pa Kufij (RSF) dhe vlerésimet e lirisé sé¢ medias deklarojné
pérkeqésimet né peizazhin mediatik té vendit, té cilin qeveria ka kérkuar gjithnjé e mé shumé

ta kontrollojé qé nga viti 2019. Qeveria kishte shtuar pérpjekjet pér té kontrolluar median
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nén maskén e luftés kundér lajmeve té rreme dhe dezinformatave, vecanérisht pas térmetit

té regjistruar né 26 néntor 2019.

Njé situaté e tillé ka vleré kur flitet pér terrorizmin dhe té ekstremizmin e dhunshém, pasi

céshtjet e sigurisé nuk jané lehtésisht té aksesueshme nga gazetaria hulumtuese dhe gazetarét.

Midis atyre viteve dhe viteve qé pasuan, ka pasur véshtirési pér té dalluar njé lidhje té
drejtpérdrejté midis terrorizmit dhe krimit té organizuar né raportimet e medias (edhe pse,
sic tregojné raportet, ekziston njé lidhje pér shkak té krimit té organizuar qé shérben si

furnizues pér terrorizmin) dhe arsyeja pér kété mund té jeté e dyfishté:

e sé pari, mendohet se nuk kané shumé té pérbashkéta mes tyre né aspektin ideologjik
dhe strukturor dhe

e sé& dyti, nése ata shkémbejné shérbime, éshté mé shumé pér periudha té shkurtra dhe
kryesisht grupet terroriste do té kishin nevojé pér strukturén e krimit té organizuar
pér té marré mallra gé nuk jané lehtésisht té aksesueshme, si pér shembull shkelja e

paligijshme e kufijve nga njé vend né tjetrin dhe/ ose pér té bleré armé.

Késhtu, né media né raste té¢ ndryshme jané pasqyruar arrestimet/ndalimet e shtetasve
shqiptaré pér motive kriminale pér krijimin e grupeve kriminale qé do té kryenin sulme
terroriste dhe/ose trafik armésh. Kérkesat pér arrestime kané ardhur kryesisht nga
homologét e organeve ligjzbatuese shqgiptare nga vendet fginje dhe mé gjeré. Pér raste té tilla
informacioni né median shqiptare ishte gjenerik dhe kishte vetém pasqyrén bazé qé kryesisht

trajtohej nga media nga e kishte origjinén lajmi.

Zakonisht, ngjarjet mbi céshtjet terroriste qé ndodhén né nivel ndérkombétar patén jehoné
edhe né mediat shqiptare. Konkretisht, né ato vende mike qé Shqipéria ka njé pérkatési té
forté, jané raportuar ngjarje té tilla, por, sic éshté pranuar mé paré né kété raport,
informacioni éshté bazik dhe nuk thellohet nga intervista, opinione nga eksperté vendas dhe

ndérkombétaré, si dhe me informacione mé té detajuara nga institucionet pérkatése né vend.

Prandaj, duhet theksuar se autoritetet shtetérore, respektivisht organet ligjzbatuese nuk
ndajné shumé me institucionet mediatike. Deklaratat e tyre pér shtyp pér tema té tilla jané
té rastit dhe kryesisht trajtojné ngjarje specifike qé kané ndodhur kohét e fundit, duke i
plotésuar ato me informacionet e méparshme qé kané ndodhur brenda harkut kohor nga

njé ngjarje e shkuar né até aktuale.

Njé tjetér shqgetésim i madh i autoriteteve ligjzbatuese kur diskutohet pér terrorizmin dhe

krimin e organizuar, éshté financimi i terrorizmit. Nga viti 2014, financimi i terrorizmit
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pérbén vepér penale, ndaj ka mundési qé masat né fuqi té¢ mos e ndalojné até. Né kontekstin
shqiptar, nga viti 2015 deri né vitin 2019, ka pasur 54 raste né té cilat Drejtoria e
Pérgjithshme Shqiptare pér Parandalimin dhe Pastrimin e Parave (DPPPP) ka ngritur
dyshime se financimi i terrorizmit mund té jeté i pérfshiré, kryesisht lidhur me transaksionet
bankare. Por, shumica e kétyre rasteve nuk rezultuan té kishin lidhje me financimin e

terrorizmit.

Raporti i fundit i MONEYVAL thekson né raportin e ri vijues se Republika e Shqipérisé ka
pérmirésuar masat pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, duke
treguar progres té miré né nivelin e pérputhshmérisé me standardet e Task Forcés sé
Veprimit Financiar. Jané disa hapa pozitive té ndérmarra nga autoritetet shqiptare si: né
fushat qé lidhen me transparencén dhe pronésiné pérfituese (PP) té personave juridiké dhe

rregullimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve financiare.

Njé veprim tjetér pozitiv éshté miratimi i ligjit “Pér regjistrin e pronésisé pérfituese”, i cili ka
krijuar mekanizmat e nevojshém pér marrjen dhe mbajtjen e informacionit té sakté dhe té
pérditésuar t& PP-ve. Né fushén e ndihmés sé ndérsjellé juridike, Shqipéria ka krijuar
mekanizmat e nevojshme pér ekzekutimin e urdhrave té konfiskimit té huaj, veprim qé né
raportin e MONEYVAL u cilésua si njé hap i miré progresiv drejt respektimit té ploté té
standardeve ndérkombétare té Masave kundér Pastrimit té Parave (MPP)/ Masave kundér

financimit té Terrorizmit (MFT).

Megjithaté, rreziku éshté i pranishém kur trajtohet financimi i terrorizmit nga bankat dhe
kompanité e transferimit té parave. Sé fundmi, né raportin vijues t¢ MONEYVAL-it katér
rekomandimet lidhur me sanksionet financiare té synuara pér financimin e pérhapjes;
teknologjité e reja; transparencén dhe pronésiné pérfituese té organizimeve ligjore; dhe
mbikéqyrjes sé bizneseve dhe profesioneve jofinanciare, Republika e Shqipérisé pati mungesa
né pérmbushjen e kérkesés dhe nuk ka vlerésime “té papajtueshme”. Né media njé situaté e
tillé ka raporte/kronika mé sé shumti pér até qé organet ndérkombétare kané pér té théné

pér pérmirésimin e Shqipérisé né kété drejtim.

Njé referencé ilustruese pér kété raport vihet né dukje nga njé artikull i adresuar nga Gazeta
Shqiptare ku citohet: A Vi t i 2017 +£sht+ pzxzrkufizuar

nga

r

pér té ulur riskarpastrimit té parave por duket se ky vit ka rezultuar me shifra mé pesimiste se ¢
dy viteve té fundit. Instituti i Bazelit pér Qeverisje ka publikuar si ¢do vit Basel AML Index (Inde
KundéPastrimit t& Parave) ku merr né analizé 146 vénd&uwsesdhe Shqipériné ku rezulton
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njé pérkeqgésim i indeksit. Indeksi mat rrezikun e pastrimit t& parave dhe financimeve terroriste,
nt t+ dhzxtna publi ke. |l ndeksi vlerzsohet me

Né té njéjtén linjé, né vitin 2021 kur MONEYVAL shprehu vlerésimin e Shqipéris¢, media
raportoi gjetjet dhe rekomandimet e saj. Shumica e mediave publikuan informacione qé jané
bazike dhe e pérshkruanin lajmin kryesisht nga ato gqé u thané dhe u shkruan né raporte té
tilla, pa e mbéshtetur lajmin me ekspertizé t&é métejshme apo duke béré periodiké né fusha
té tilla.

Njé tjetér ilustrim éshté raporti vietor i Departamentit Amerikan té Shtetit pér terrorizmin,
njé raport shumé i réndésishém pér t'u referuar pér autoritetet shqiptare, por edhe pér
median shqgiptare. Qé nga fillimi kur terrorizmi u vendos né krye té agjendés ndérkombétare
si kércénim pér siguriné, né njé raport té tillé Shqipéria deklarohet si njé partnere e forté e

koalicionit global né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit t&¢ dhunshém.

Gjaté hulumtimit pér kété raport, u vu re se raporti vietor i SHBA-sé ndiget nga afér nga té
gjitha mediat, dhe té gjitha ato trajtojné gjetjet dhe miratimet e tij me njé fokus té vecanté
né seksionin gé lidhet me Shqipériné sic shprehet né raport, por nuk ka diskutim té
métejshém mbi té nga organet e medias, as té paktén njé krahasim midis raportit t& fundit

me raportet pararendése.

Né vitin 2018 né Shqipéri ndodhén dy ngjarje t¢ ndryshme gé kishin té¢ bénin me
terrorizmin. Rastet ishin té ndara nga njéri-tjetri dhe né t& dyja ngjarjet media béri rolin e
saj, duke pasqyruar situatén. I pari ishte incidenti qé Policia e Shtetit dhe organet e saj
parandaluan mé 22 mars 2018, né festén e Nevruzit né ambientet e Kryegjyshatés Botérore
Bektashiane né Tirané. Shérbimi Informativ Shqiptar, né bashképunim me homologét e tij
amerikané, kishte arritur té siguronte informacione té vlefshme se po pérgatiteshin pér té
kryer né ditét né vijim njé akt t¢ mundshém terrorist né kampin e muxhahedinéve né
Shqipéri, q¢ ndodhet né Durrés. Gjaté kérkimit né platformat mediatike pér informacion
mé té detajuar, vihet re se ngjarja éshté referuar kryesisht nga drejtues té larté t& autoriteteve
ligizbatuese né njoftimin e tyre pér shtyp dhe shumica e detajeve taktike dhe profesionale
nuk jané béré publike pér publikun e gjeré.

Ngjarja e dyté njihet si rasti i Kacifas, kur njé shtetas shqiptar me shtetési té dyfishté greke,
mbeti i vraré nga shkémbimi i arméve té policisé shqiptare né jug té Shqipérisé, né fshatin
Bularat. Njé rast i tillé ishte njé déshmi e qarté se ai ishte pérballur me autoritetet ligjzbatuese
thjesht pér shkak té¢ indoktrinimit dhe abuzimit nga grupet/organizatat ekstremiste dhe

terroriste qé prej kohésh operojné né disa pjesé té Shqipérisé me piképamje té ndryshme
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ekstremiste, si né kété rast, piképamje nacionaliste. Mediat e kané mbuluar né masé té madhe
kété ngjarje dhe kané adresuar informacionin e véné né dispozicion kryesisht nga autoritetet

shtetérore.

Njé ngjarje e tillé pati njé¢ mbulim té gjeré né media pasi qé né fillim ngjarja u citua ndryshe
mes autoriteteve shqiptare dhe homologéve té autoriteteve greke, si dhe u publikuan

njoftime dhe deklarata té ndryshme e té kundérta.

Kjo ngjarje solli sérish né drité betején brenda medias shqiptare né lidhje me publikimin e
informacionit té sakté pérkundrejt asaj se kush do ta publikojé lajmin i pari. Midis tyre
(mediave) pati mendime dhe kritika se asnjé ngjarje nuk duhet té pérdoret me dhe/ose pa
dashje pér té pérhapur informacion té rremé vetém pér té arritur mé paré tek audienca, gjé
qé ka sjellé edhe sot njé dezinformim tek qytetarét shqiptaré dhe greké pér té vértetén e

ngjarjes.

Viti 2019 ishte fillimi i procesit té ri né lidhje me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém,
riatdhesimin dhe kthimin e té rikthyerve té bllokuar né kampet e Sirisé. Né forumet
ndérkombétare kthimi i LHT-ve né vendin e tyre té origjinés filloi t& garkullonte publikisht
né mesin e diplomatéve, ekspertéve, reporteréve né terren, gazetaréve, punonjésve
humanitaré etj., konkretisht né drejtim té kthimit té grave dhe fémijéve qé jetonin né kushte
té mjerueshme népér kampe, si Al-Hol dhe Roj. Né kontekstin shqiptar, pérballja e paré ishte

me céshtjen Alvin.

Alvini ishte njé djalé, néna e té cilit, pasi u radikalizua né internet, la vendin ku jetonte ajo,
burri, dy vajzat dhe Alvini (né Itali) dhe fluturoi pér né Siri. Ajo mori vetém djalin e saj,
Alvinin, né até kohé 5 vjec, pa lejen e babait. Djali mundi té kthehej né shtépi vetém pasi
babai i tij i drejtoi céshtjen e Alvinit né njé program investigativ né Itali (ku ai jetonte atéheré
dhe aktualisht), i njohur si “Hienat”.

Né Shqipéri, rasti i Alvinit mori menjéheré vémendje té madhe dhe preku zemrat e shumé
njerézve, prandaj mediat i kushtuan kohé dhe artikuj pér njé periudhé kohore. Po késhtu,
né rastin e Alvinit, informacioni i pasqyruar né mediat shqiptare mbéshtetej né mediat dhe
né programin investigativ qé¢ homologét italiané mundén té merrnin né terren. Ndérsa pér
gazetarét shqiptaré, njé hetim né territoret e Sirisé ishte i véshtiré dhe i kushtueshém. Duhet
véné né dukje se né televizionet kryesore, si Top-channel dhe Klan TV, ka pasur disa
emisione té mbrémjes té cilat kané realizuar transmetime direkte né lidhje me rastin e Alvinit

dhe rikthimin e tij né familje.
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Njé aspekt tjetér i réndésishém qé u shfaq né rastin e Alvinit ishte se si né programet
investigative shqiptare, ashtu edhe né ato italiane nuk u mor né konsideraté anonimiteti dhe
mbrojtja e té¢ dhénave personale té& Alvinit si fémijé. Imazhi dhe zéri i tij u transmetuan

publikisht nga té gjithé.

Pothuajse njé vit mé voné, rasti i Alvinit u pasua nga disa operacione né terren né territoret
siriane nga agjencité ligjzbatuese shqiptare, né té cilat ata mundén me sukses té kthenin né
atdhe (né Shqipéri) pesé shtetas; njé néné me tre fémijét e saj té mitur dhe njé djalé t& mitur
jetim. Njé operacion i tillé kthimi u drejtua personalisht nga kryeministri shqiptar, ish-
ministri i Brendshém dhe oficeré té tjeré té larté ligjzbatues, né té cilin njé reporter né terren

ishte pjesé e ekipit qé shkoi né Liban pér té negociuar finalizimin e procesit.

[ gjithé procesi i kthimit u publikua fillimisht nga organizatat ndérkombétare, Gjysméhéna
e Kuge Siriane dhe Kryqi i Kuq dhe mé pas delegacioni shqiptar transmetoi né detaje hap
pas hapi. Video dhe publikime té tilla u transmetuan né té njéjtén ményré nga té gjitha
mediat e tjera shqiptare. Vlen té theksohet edhe njé heré se mbrojtja e té¢ dhénave personale,
vecanérisht pér katér fémijét e mitur, nuk u mor né konsideraté nga asnjéra nga palét e
pérfshira né proces. Emrat, fotot, madje edhe intervistat me ta u transmetuan drejtpérdrejt
dhe u replikuan né té njéjtén ményré nga platforma té tjera mediatike. N&é ményré té
pérséritur, informacioni i dorés sé paré u publikua dhe u transmetua nga autoritetet
shqgiptare dhe mé pas (né orét dhe ditét né vijim) mediat kryesore i kushtuan emisione

mbrémjeje, intervista, kronika pér ngjarjen e fundit.

E njéjta situaté pasoi njé vit mé voné, né vitin 2021, kur njé grup tjetér shtetasish shqiptaré,
gra dhe fémijé, u kthyen né Shqipéri nga kampet siriane. Edhe njé heré kryeministri shqiptar,
ministri i Brendshém dhe oficeré té larté ligjzbatues shkuan né Liban dhe sollén pesé gra dhe
katérmbédhjeté fémijé. Skena ishte e njéjté, ku pjesa raportuese e delegacionit shqiptar
mbulonte cdo moment té procesit té kthimit dhe transmetohej né kohé reale. Shumé shpe;t,
foto/video me fytyra, emra, u publikuan dhe u transmetuan nga té gjitha mediat, pasuar nga

intervista, emisione né mbrémje, kronika.

Aktualisht kur po shkruhet ky raport, kurba e aktiviteteve terroriste dhe ekstremizmit té
dhunshém éshté mé pak e dukshme né media, pasi nuk ka pasur ndonjé ngjarje té vonshme
né terrene té tilla, né Shqipéri dhe globalisht, si dhe gendra tani éshté zhvendosur né luftén
qé po ndodh né Ukrainé. Megjithaté, ka aktivitete modeste né lidhje me kété temé, né té
cilat autoritetet shqiptare, pérkatésisht Qendra Koordinuese kundér Ekstremizmit té
Dhunshém né bashképunim me Qendrén Media Aktive kané prodhuar dhe transmetuar

video té shkurtra informative pér té edukuar dhe informuar komunitetin i gjeré shqiptar né
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lidhje me radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém qé con né terrorizém, si dhe cilat jané
programet ekzistuese pér parandalimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e métejshém t&¢ LHT-

ve dhe anétaréve té familjeve té tyre né Shqipéri.

Ky seksion zbulon se né masé té madhe raportet e medias shpesh i shérbehen publikut té saj
mbi njé modalitet narrativ pérshkrues duke mbéshtetur dhe paraqitur vetém faktet, por nuk
japin informacion mé té thellé mbi kontekstin dhe realitetin qé rrethon kéto ngjarje, cfarédo

qé e bén informacionin mé té kuptueshém, té garté dhe konciz.

Né pérgjithési, né Shqipéri, kur trajtohet tema e terrorizmit dhe ekstremizmit té¢ dhunshém,
media i kushton shumé pak vémendje analizés sé saj mbi propagandén terroriste té pérdorur
dhe arsyes pse kjo propagandé térheq ndjekés; a ka baza té pérbashkéta pér ndjekésit e tillg;
cilat jané ndryshimet (nése ka); prejardhja sociale e té rekrutuarve dhe rrethanat e tyre

ekonomike dhe kulturore; dhe vecanérisht marrédhéniet e tyre me familjen dhe shogériné.

Kéto pyetje dhe té tjera jané té réndésishme pér gazetarét dhe median e sotme pasi kané
pérgjegjésiné pér té informuar me saktési publikun, ndérkohé qé njé detyré e tillé éshté bére
edhe mé e véshtiré né epokén e dezinformimit dhe keqinformimit, kur publiku bie viktimé
e informacionit “té rremé”. ndonjéheré edhe si rezultat i propagandés sé prodhuar nga grupe

ekstremiste apo terroriste.

Kur béhet fjalé pér gjuhén e urrejtjes, Kodi Penal Shqiptar trajton aktet penale qé lidhen me
gjuhén e urrejtjes né disa nga nenet e tij. Prandaj, Kodi Penal Shqiptar nuk jep njé pérkufizim
té asaj qé konsiderohet 'gjuhé urrejtjeje', e cila éshté problematike edhe né forumin
ndérkombétar. Ligji “Pér shérbimet mediatike né Republikén e Shqipérisé”, njé rregullon
veprimtariné e mediave audio-vizive dhe shérbimeve mbéshtetése té tyre dhe trajton
problemin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes pérmes disa dispozitave. Ligji parashikon qé
mediat té kené detyrimin té mos transmetojné asnjé program me pérmbajtje qé nxit urrejtje

né bazé té racés, gjinisé, etnisé, fesé apo cfarédo forme tjetér diskriminimi.

Gjaté procesit té¢ monitorimit pér kété raporti, rezultoi se mediat e analizuara nuk kané
ndonjé pérmbajtje editoriale qé¢ mund té klasifikohet si gjuhé urrejtjeje, pérvec ripublikimit
té deklaratave té politikanéve dhe personazheve publike qé pérmbajné elemente té njé gjuhe
té tillé.

Kodi i Etikés sé¢ Gazetaréve éshté njé tjetér instrument ligjor qé synon té forcojé dhe
pérmirésojé cilésiné e gazetarisé dhe ndjenjén e pérgjegjésisé tek gazetarét né Shqipéri.

Parimet e pércaktuara né té zbatohen né ményré té barabarté ndaj té gjitha mediave dhe
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platformave té gazetarisé, offline dhe online, té transmetuara gjithashtu né mediat sociale

dhe portalet online.



II.  Analiza e kuadrit ligjor shqiptar pér trajtimin
e krimit té organizuar, terrorizmit dhe
ekstremizmit

Republika e Shqipérisé u identifikua si njé kandidate e mundshme pér t'u anétarésuar né
familjen e Bashkimit Evropian (BE) gjaté Késhillit Evropian té Selanikut né gershor 2003.
Gjashté viet mé voné, né vitin 2009, Republika e Shqipérisé paraqiti kérkesén e saj zyrtare
pér anétarésimin né BE. Nga ky moment domethénés, pérparésité e Qeverisé sé Shqipérisé
(QSH) duhet té pérputhen me plotésimin e kétyre pérparésive kyce té rekomanduara nga
Komisioni i BE-sé, né ményré qé procesi i negociatave té nisé. Né tetor 2012, Komisioni i
BE-sé¢ rekomandoi qé Republikés sé¢ Shqipérisé t'i jepej statusi i kandidatit pér né BE, si e
tillé ende né varési té arritjes sé masave kyce, vecanérisht né fushén e reformés né drejtési

dhe administratén publike dhe rishikimin e rregullores parlamentare.

In June 2014, the Republic of Albania was awarded candidate status by the EU Commission.
As an EU candidate country, the Republic of Albania must align its legislation with the EU
acquis. Such a journey was appraised with periodic assessments by both the Albanian
institutions and EU Commission, and progress results to be made in this direction by the
Albanian Government and its institutions. The evidences and further intensification of
Albanian institutions to fight organized crime, terrorism and violent extremism has

increased and deepened the cooperation with EU Members States, Europol and Eurojust.”

Né gershor té vitit 2014, Republika e Shqipérisé mori statusin e kandidatit nga Komisioni i
BE-sé. Si njé vend kandidat pér né BE, Republika e Shqipérisé¢ duhet té¢ harmonizojé
legjislacionin e saj me acquis t& BE-sé. Njé rrugétim i tillé u vlerésua me vlerésime periodike
si nga institucionet shqiptare, ashtu edhe nga Komisioni i BE-s¢, si dhe me rezultate progresi
qé duhet béré né kété drejtim nga geveria shqiptare dhe institucionet e saj. Treguesit dhe
intensifikimi i métejshém i institucioneve shqiptare pér té luftuar krimin e organizuar,
terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém ka rritur dhe thelluar bashképunimin me shtetet

anétare té BE-sé, Europolin dhe Eurojust-in.

2Albania Report 2021, European Commission, (2021). https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-
2021.pdf.
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Njé progres i tillé vihet re pérmes njé numri té konsiderueshém operacionesh té suksesshme
dhe arrestimeve té drejtuesve té grupeve té organizuara kriminale né bashképunim me shtetet
anétare té BE-sé dhe Europolin; rritja e bashképunimit ndérmjet policisé shqiptare dhe

prokurorisé; dhe zbatimin e ligjeve té BE-sé.

Institucionet e reja té drejtésisé sollén njohje edhe né kété fushé. Vazhdimi i zbatimit té
reformés né drejtési dhe puna pér luftén kundér krimit té organizuar njihet nga aleatét e
tjeré thelbésoré dhe té réndésishém, sic thuhet né Raportin e Strategjisé Ndérkombétare pér
Kontrollin e Narkotikéve. Né Komisionin Evropian né lidhje me Raportin Shqiptar (2021),
trajtohen fusha té tjera qé kané nevojé pér mé shumé puné dhe pérparési, si: zbatimi i Planit
té Veprimit pér adresimin e kérkesave té FATF-it dhe pastrimit té parave, luftimi i krimit
kibernetik dhe pérpjekjet e vazhdueshme pér té siguruar rritje té ndjekjeve penale dhe

dénimeve pérfundimtare, vecanérisht né nivele té larta.

Republika e Shqipérisé né kuadér té bashképunimit né luftén kundér krimit té organizuar
dhe terrorizmit ka nénshkruar dhe ratifikuar konventa dhe protokolle ndérkombétare qé
pérbéjné instrumentet e sé drejtés ndérkombétare né fushén e krimit té organizuar dhe
kundér terrorizmit. Si e till¢, Republika e Shqipérisé i éshté bashkuar nismave t&¢ OKB-sé pér
luftén kundér terrorizmit dhe ka ratifikuar tashmé dymbédhjeté prej tyre. Pérvec késaj, ka
njé séré rezolutash té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé me vleré detyruese pér shtetet anétare,

si dhe té ashtuquajturat konventa dhe protokolle rajonale, ku Shqipéria bén pjesé.

Né kété kuadér, Republika e Shqipérisé aderon né té gjitha konventat dhe protokollet e
Késhillit t&¢ Evropés kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit. Duke pasur parasysh se
aktivitetet e krimit té organizuar, si dhe ato terroriste paragesin njé proces té véshtiré dhe
gjithépérfshirés, i cili né pérgjithési mund té ndodhé brenda territoreve té mé shumé se njé
shteti specifik, Republika e Shqipérisé ka njé bashképunim dhe ndérveprim mé té ngushté
né nivel global, rajonal dhe kombétar me shumé subjekte duke lidhur marréveshje dypaléshe

pér tema té tilla.

Pasi Republika e Shqipérisé u bé njé vend demokratik, njé nga sfidat mé té réndésishme pér
té gjitha geverité né kéto tre dekada ka gené lufta kundér krimit té organizuar. Krimi i
organizuar ndér vite éshté kthyer né njé céshtje serioze dhe lufta efektive kundér krimit té
organizuar éshté vendosur si njé nga prioritetet kyce nga BE-ja mbi té cilén i éshté kérkuar
Republikés sé Shqipérisé té japé dispozita né drejtim té pérshtatjes sé ligjeve té reja dhe/ ose

ndryshimin e atyre ekzistuese, si dhe veprime konkrete té kryera nga autoritetet ligjzbatuese.
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Kéto detyra kané gené vendimtare pér rrugén e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE. Ndaj,
geveria shqgiptare ka ndérmarré masa té ndryshme pér té pérballuar problemin, por fenomeni
ka shfaqur shenja té lehta rénieje. Neni 28 i Kodit Penal Shqiptar pércakton njé organizaté
kriminale, format dhe specifikat e saj lidhur me grupet e armatosura, organizatat terroriste
dhe organizatat e strukturuara. Krimi i organizuar konsiderohet si njé nga veprat penale mé
té rénda dhe format kryesore té shprehjes sé tij i pércakton gjithashtu neni 28. Megjithaté,
pavarésisht pérpjekjeve té ndérmarra nga qeveria shqiptare, grupet e organizuara kané

mundur ta zgjerojné praniné e tyre.

Republika e Shqipérisé ka njé tradité né miratimin e legjislacionit eksplicit qé né fillim té
vitit 2000 me miratimin e ligjit t& paré té quajtur antimafia duke iu referuar modelit italian.
Pavarésisht ndryshimeve té shpeshta ndér vite, thelbi i kétij legjislacioni nuk ka ndryshuar.
Ai ka gené i fokusuar né céshtje té tilla si sekuestrimi dhe konfiskimi i mallrave dhe aseteve

té personave té pérfshiré né aktivitete kriminale.

Miratimi i disa ligjeve, si mé poshté, shpreh vullnetin pér té luftuar krimin e organizuar dhe

terrorizmin:

e ligji nr. 9917, daté 19.05.2008 "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit", i ndryshuar, i cili synon parandalimin e pastrimit té¢ parave dhe
produkteve té veprés penale, si dhe parandalimin e financimit té terrorizmit;

* ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér eliminimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe trafikimit, népérmjet masave ndaluese ndaj pasuris¢”, zbatohet edhe pér pasurité
e personave, pér té cilét ka dyshime té arsyeshme, bazuar né indikacione, qé marrin
pjesé dhe /ose aderojné né organizata kriminale, terroriste dhe/ose né banda té&
armatosura;

e ligji nr. 157/2013 "Pér masat kundér financimit té terrorizmit", u miratua né
pérputhje me kérkesat e Rezolutés 1373 (2001) té Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve
té Bashkuara;

* Vendimi i Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé nr. 44, daté 10.06.2009, “Pér
miratimin e rregullores pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té

terrorizmit”

E njéjta logjiké u vértetua edhe né pérshtatjen e ligjit nr. 138/2015 “Sigurimi i integritetit té
personave té zgjedhur, té eméruar apo qé ushtrojné funksione publike”, i referuar
pérgjithésisht si ligji i dekriminalizimit. Arsyeshméria e njé ligji té tillé synon parandalimin
dhe largimin e personave me histori dhe histori kriminale nga hyrja né institucionet publike,

si dhe pérjashtimin e té tjeréve pér té realizuar té njéjtén gjé.
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Né té njéjtin vit, 2015, u miratua ligji “Pér lojérat e fatit”, duke parashikuar njé proces
kontrolli pér ato biznese qé investojné né fushén e lojérave té fatit nése kishin apo nuk kishin
lidhje me organizata té krimit té organizuar. Gjithashtu, ligji pér prokurimin publik u
ndryshua né vitin 2017. Neni i sapofutur identifikon si kriter eliminimi nése ndonjé nga
kandidatét apo ofertuesit né procedurat e prokurimit publik rezulton té keté né sfond lidhje

me krimin e organizuar. Njé risi e tillé u prezantua né vitin 2017.

Mbi té gjitha, gasja mbizotéruese pér trajtimin e fenomenit té krimit té organizuar dhe
terrorizmit né Shqipéri ishte né kushtet e shtypjes, njé rast i tillé ishte operacioni policor i
quajtur “Fuqia e Ligjit”. Ky operacion ka pasur karakter ad-hoc deri né ngritjen e Strukturés
sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar (SPAK), dhe organit té pavarur
gé né misionin e saj ka pér té trajtuar korrupsionin dhe krimin e organizuar né Republikén

e Shqipérisé si pjesé e reformés né drejtési, e cila ka filluar nga viti 2016.

Krijimi i institucioneve té reja, si rezultat i reformés né sistemin e drejtésisé, si njé Gjykaté
Speciale, njé Prokurori e Posacme (SPAK) dhe njé Njési Hetimore e Posacme bazohet né
modelin amerikan, si njé partner strategjik né fushén e forcimit té ligjit, pa pérjashtuar edhe
fusha té tjera. Institucionet e sipérpérmendura kané si objektiv kryesor luftén kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, kané njé legjislacion té vecanté pér organizimin dhe
funksionimin. Ato jané institucione térésisht té pavarura nga organet e tjera qé kontrollojné
sistemin e drejtésisé dhe funksionojné vetém né pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe

ligjin e tyre organik.

Ky organizim dhe funksionim i ri i institucioneve pritet té eliminojé njé problem serioz té
njohur ndér vite, até té varésisé funksionale dhe organizative té institucioneve té drejtésisé.
Té gjitha kéto institucione pérbéhen nga gjyqtaré, prokuroré dhe hetues té cilét mé paré i
jané nénshtruar njé procesi verifikimi pér sa i pérket imazhit personal dhe familjar, pasurisé
dhe profesionalizmit. Aspirata pérfundimtare éshté pérparimi i luftés kundér korrupsionit

dhe krimit té organizuar nga gjyqtaré, prokuroré dhe hetues té paanshém dhe té afté.

Né lidhje me Grupin e Posacém té Veprimit Financiar (FATF), raporti i tij i fundit véren se
Republika e Shqipérisé qé nga shkurti 2020 ka ndérmarré njé angazhim politik té nivelit té
larté pér té punuar me FATF dhe MONEYVAL pér té forcuar efektivitetin e regjimit té saj
MPP/ MFT, si dhe ka ndérmarré hapa drejt pérmirésimit té regjimit té saj MPP/MFT.

Edhe me hapat e ndérmarré, FATF adreson se Shqipéria duhet té vazhdojé té punojé pér

zbatimin e planit té saj té veprimit pér té adresuar mangésité e saj strategjike. Nga raporti i
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BE-s¢, situata e progresit t&¢ Shqipérisé éshté ende e kufizuar, pasi qé né fillim nuk ka

procedime penale shogéruese sistematike, késhtu qé efektiviteti i tyre mbetet i ulét.

Kur béhet fjalé pér pastrimin e parave, Republika e Shqipérisé éshté njé sektor i madh
informal dhe me ekonomi kryesisht té bazuar né para né doré, pasi krime té tilla gé
gjenerojné shuma té médha parash dhe pérfshijné trafikun e drogés, evazionin fiskal,
kontrabandén dhe trafikimin e genieve njerézore nuk jané té lehta pér t'u trajtuar dhe/ose

parandaluar.

Kuadri ligjor shqiptar u pérafrua mé tej me acquis té BE-sé gjaté viteve 2019-2021. Ligji pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, i miratuar né vitin 2019,
parashikon ngritjen e njé zyre té rikuperimit té pasurive (ZRP). Njé zyré e tillé éshté si njé
kérkesé pér acquis té métejshme té& BE-sé. Njé tjetér ligj i ri u krijuar pér regjistrin e pronésisé
pérfituese, i cili hyri né fuqi né shtator 2020, dhe ishte i detyrueshém qé té gjitha bizneset
dhe organizatat jogeveritare té regjistroheshin deri né fund té gershorit 2021. Njé regjistér
tietér u krijua dhe éshté funksional nga korriku 2021, regjistri i centralizuar i llogarive
bankare. “Té dy regjistrat do té ofrojné transparencé té shtuar dhe mjete té dobishme né

duart e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér té gjurmuar pastrimin e parave”.

Si pjesé té veprimeve té saj, Qeveria Shqiptare ka miratuar strategji duke filluar nga viti 2008.
E para ishte fokusuar kryesisht né luftén kundér organizatave kriminale “Strategjia pér té
luftuar krimin e organizuar”, e cila u pasua nga strategji té tjera né vitet né vijim. Njé strategji
e tillé e paré ishte pérparési dhe angazhim i qgeverisé shqiptare pér té luftuar krimin e
organizuar dhe té gjitha format e tij. Gjithashtu, ajo u pérpoq té pérfshijé dhe ndérveprojé
me strategjité ndérsektoriale. Njé strategji e tillé ishte njé nevojé edhe né kontekstin global
dhe rajonal né té cilin Shqipéria ka shprehur angazhimin e saj kundér krimit té organizuar.
Kjo strategji e paré hap qasjen e Qeverisé Shqiptare pér té ndjekur edhe strategji té tjera

kombétare, e cila u pasua me miratimin e njé dokumenti tjetér pér vitet 2013-2020.

Qeveria Shqgiptare né dhjetor 2020 miratoi njé strategji té re kombétare ndérsektoriale
kundér terrorizmit dhe planin e saj té veprimit. Plani kombétar i veprimit pér luftén kundér
ekstremizmit t¢ dhunshém ka skaduar dhe duhet té¢ miratohet njé strategji dhe plan i ri
veprimi. Brenda té njéjtit vit, né vitin 2020, Shqipéria miratoi njé strategji té re pér siguriné
kibernetike dhe njé plan veprimi pér 2020-2025, por duhet béré mé shumé puné né kété
fushé, vecanérisht duke vendosur njé reagim mé efektiv té zbatimit té ligjit duke u fokusuar

né zbulimin, gjurmueshmériné dhe ndjekjen penale té krimineléve kibernetiké.
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Republika e Shqipérisé duhet té ndérgjegjésojé prokurorét pér té rritur pérdorimin e rrjetit
24/7 té pikave té kontaktit té krijuar nga Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér krimin
kibernetik, sic pérmendet edhe né raportin e fundit té BE-sé. Plani i Pérbashkét i Veprimit
Kundér Terrorizmir pér Ballkanin Peréndimor u theksua nga raporti i BE-sé si njé progres

shumé i miré né zbatimin e marréveshjes dypaléshe brenda fushés.

Ka edhe strategji té tjera kombétare qé Qeveria e Shqipérisé ka miratuar njésoj si Strategjia
Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém 2016 - 2020 (strategjia e re éshté
hartuar); Strategjia Ndérsektoriale kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021
- 2025; Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit 2021 - 2027; Strategjia
e Sigurisé Publike 2021 - 2025; Strategjia Kombétare pér Mospérhapjen e Arméve té
Shkatérrimit né masé; té cilat pércaktojné se krimi i organizuar dhe aktivitetet terroriste jané
kércénime serioze té sigurisé kombétare pér komunitetin shqiptar dhe adresimi i tyre po
ashtu né dokumente té tilla strategjike shpreh gatishmériné e qeverisé shqiptare pér té
dénuar akte té tilla. Megjithaté, njé korrelacion mé i madh ndérmjet objektivave dhe
rezultateve brenda secilit prej tyre do ta bénte mé té lehté matjen e ndikimit té tyre pér sa
kohé gé ato jané né fuqi, si dhe adresimin e sfidave qé hasin gjaté zbatimit t& tyre né

dokumentet e reja strategjike qé do té hartohen.
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Pérfundime dhe rekomandime

1. Media

1.1. Parimi i prezumimit t& pafajésisé, si dhe etika profesionale duhet ta shtyjé cdo gazetar
dhe organ mediatik té jeté i matur dhe i kujdesshém kur nuk ka konfirmim zyrtar té emrave
té personave pérgjegjés té ndonjé akti, si dhe emrave té viktimave qé jané pérfshiré né akte
terroriste dhe/ose ekstremizmi té¢ dhunshém, duke shmangur pérdorimin e frazés “terrorist”

né ményré té papérshtatshme.

1.2. Rreziku pér t'u shndérruar né njé mjet propagande nga terroristét béhet vecanérisht i
dukshém né rastet e publikimit dhe pérséritjes s¢ imazheve dhe videove té pérgatitura nga
kanale té pakonfirmuara pér gazetarét dhe mediat. Duhet té respektohet dinjiteti njerézor
dhe e drejta pér privatési, vecanérisht kur lajmet trajtojné imazhet e fémijéve dhe té miturve,

pasi ligjet né fuqgi e mbrojné njé kategori té tillé.

1.3. Gazetarét dhe mediat gjaté pércjelljes sé lajmit duhet té jené té kujdesshém dhe té
mbajné njé géndrim objektiv dhe té pavarur, megjithése japin té vértetén. Ndikimi
emocional i ngjarjeve terroriste dhe té dhunshme ekstremiste mbi audiencén shpesh

gjeneron njé presion qé mund té véné né prové pavarésiné e raportimit gazetaresk.

1.4. Njé ndarje e strukturuar dhe e konsoliduar e punés brenda organeve té medias té cilat
kané gazetaré qé mbulojné fusha té ndryshme (né kété rast té sigurisé) me pérvojén dhe
trajnimin e duhur, do té rriste mé shumé gasjen investigative té nevojshme aktualisht né
median shqiptare, né vend té vetém pérséritjes sé lajmit (kombétar dhe ndérkombétar). Té
jesh né gjendje té thellosh dhe té kuptosh jo vetém faktin gqé shogéron njé akt terrorist
dhe/ose té¢ dhunshém ekstremist, do té rriste mé shumé ndérgjegjésimin dhe reagimin

konstruktiv ndaj temave nga publiku i gjeré.

1.6. The necessity of the law enforcement institutions to establish specialized units and
further build institutional capacities for continuous monitoring of the propaganda of violent

extremism and hate speech circulating on online platforms in the Albanian language.

1.5. Mediat duhet té japin njé kontribut thelbésor dhe efektiv né adresimin e gjuhés sé

urrejtjes, né vecanti duke zhvilluar, pérditésuar dhe zbatuar standardet profesionale dhe




kodet e sjelljes, duke iu pérmbajtur standardeve vetérregulluese dhe duke zbatuar programe

trajnimi pér studentét e medias, gazetarét dhe anétarét e stafeve té mediave.

1.6. Eshté e domosdoshme gé institucionet ligjzbatuese té krijojné njési té specializuara dhe
té ngrené mé tej kapacitetet institucionale pér monitorimin e vazhdueshém té propagandés
sé ekstremizmit t¢ dhunshém dhe gjuhés sé urrejtjes qé qarkullon né platformat online né

gjuhén shqipe.

2. Kuadri ligjor

2.1. Aktualisht, Republika e Shqipérisé¢ ka mbrojtje modeste ndaj krimit té organizuar dhe
sulmeve terroriste. Kuadri ligjor shqiptar i miratuar do té duhet té pérafrohet mé tej dhe té
pérparojé né té njéjtén rrugé si acquis e BE-s¢, né luftén kundér krimit té organizuar dhe
terrorizmit né njé qasje multidisiplinare dhe té integruar, pérvec ndérgjegjésimit t& shumté,

reagimeve parandaluese, si dhe atyre represive.

2.2. Performanca dhe njohja e objektivave dhe treguesve té performancés té paragitura né
dokumentet strategjike té miratuara sé fundi nga geveria shqiptare duhet té sigurohet nga
institucionet pérgjegjése té cilat duhet té japin burimin e té¢ dhénave pér monitorimin,

mbledhjen e té¢ dhénave, shpeshtésiné e té¢ dhénave matése, si dhe sfidat e mungesat.

2.3. Pér té& kryer me efektivitet detyra komplekse, meqenése ka pasur mungesé té
konsiderueshme nga dokumentet e méparshme strategjike pér monitorimin dhe vlerésimin
e zbatimit té kétyre dokumenteve, qeveria shqiptare duhet té zhvillojé dhe forcojé kapacitetet

institucionale pér ato institucione, misioni dhe detyrat e té cilave lidhen me procese té tilla.

2.4. Raportet periodike, té pérmendura konkretisht né secilin prej dokumenteve strategjike,
duhet té publikohen dhe té shpérndahen tek audienca e gjeré nga Qeveria e Shqipérisé, né
ményré qé té komunikojné dhe informojné drejtpérdrejt njerézit, si té tillé pér t&é gené mé

gjithépérfshirés né debatin e politikave publike.

2.5. Té zbatohet pérshtatja e ligjeve, standardeve dhe praktikave té¢ mira té sigurisé
kibernetike né té gjithé sektorin publik dhe privat. Njohurité e médha né lidhje me
kapacitetet teknike dhe njerézore pér zhvillimin e platformave té sigurta né internet, si dhe
pér ndjekjen e krimeve kibernetike duhet té vihen né dispozicion nga Qeveria Shqiptare,

pasi rreziku éshté i pranishém dhe rritet cdo dité.
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