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Pérmbledhje ekzekutive
|

Né té gjithé Evropén shpenzimet pér shéndetésing jané rritur mé shpejt se Prodhimi i Brendshém Bruto,
para pandemisé COVID -19. Né Shqipéri shpenzimet publike pér shéndetésiné né raport mé PBB-né u rritén
me ritme mé té uléta né raport me shtetet e tjera té Evropés. Pér shembull, né vitin 2010 shpenzimet publike
pér shéndetésiné ishin sa 2.3 pér gind e PBB dhe né vitin 2018 ato ishin sa 3 pér gind e PBB-sé.

Shqipéria renditet e treta né Evropé pér shpenzimet mé té uléta buxhetore pér shéndetésiné, duke I€né pas
vetém Armeniné me 1.2 pér qind dhe Azerbajxhanin me 0.9 pér gind?.

Financimet e uléta publike pér sektorin e shéndetésisé né Shqipéri lidhen me kapacitetet e dobéta fiskale té
vendit. Para pandemisé shpenzimet buxhetore né total ishin sa 29 pér gind e Prodhimit té Brendshém Bruto.
Ky tregues né vitin 2018 ishte mé i uléti né Evropé dhe vjen si rrjedhojé e aftésisé sé dobét gé ka vendi pér
té grumbulluar taksat dhe tatime né pérgindje té PBB-s&®.

Shqipéria pérballet me pagesa t& médha nga xhepi pér shéndetésing, duke gené njé burim dominues né
shpenzimet shéndetésore pér frymé. Né vitin 2018 njé shqiptar shpenzoi mesatarisht né njé vit 274.9 euro
pér shérbime mjekésore dhe medikamente*, (ku 54 pér gind ishin shpenzime publike nga buxheti i shtetit,
44.6 pér qind ishin pagesa té& gytetaréve nga xhepi). Organizata e Botérore e Shéndetésisé e renditi
Shqipériné té fundit né Evropé pér shpenzimet e uléta shéndetésore pér frymé®.

Vitet e fundit pagesat nga xhepi u rritén sérish pér té arritur né 44.6 pér gind né vitin 2018, nga 41.3 pér
gind gé kishin arritur né vitin 2016, gé vlerésohet dhe periudha kur ky tregues kishte nivelin mé té ulét.

Pandemia Covid-19 e ka pérkegésuar edhe mé tej kété trend, sipas té dhénave indirekte pér rritjen e
shpenzimeve pér shéndetin né buxhetin e njésive familjare. Situata e shkaktuar nga pandemia né vitin 2020,
e shogéruar me mbingarkesén né spitale dhe mungesén e besimit te sistemi shéndetésor publik solli
ndryshime né strukturén e shpenzimeve pér familjen, duke u orientuar drejt shéndetit. Pesha e shpenzimeve
pér shéndetin u rrit né 5.4 pér gind té totalit t& buxhetit té njé familjeje né vitin 2020, nga 4.3 pér gind vitin
e méparshém, sipas Anketés sé Buxhetit té Familjes®.

Midis 2000 dhe 2018 shpenzimet aktuale pér shéndetin pér person u rritén pérgjithésisht né Evropé, por ky
nuk éshté rasti i Shqipérisé, ku kapaciteti fiskal dhe ekonomik né rritje nuk u shogérua me té njéjtat ritme
pér shéndetésing. Né Shqipéri shpenzimet totale (publike + nga xhepi) ishin 7.2 pér gind e PBB-sé né vitin
2000 dhe mé pas erdhén gjithnjé né rénie duke z&né vetém 5.3 pér gind té PBB-sé né vitin 2018. Kjo ecuri
tregon se sistemi shéndetésor shqiptar ka pérfituar mé pak fonde nga rishpérndarja e rritjes ekonomike té
vendit né dy dekadat e fundit’.

Nga viti 2013 né vitin 2020 shpenzimet e pérgjithshme buxhetore u rriten nga 29 pér gind né 33.4 pér gind
té PBB-s&, por shpenzimet pér shéndetésiné mbeten né nivelin e rreth 3 pér gind té PBB-sé®.

1 http://www.instat.gov.al/media/8986/shqiperia-ne-shifra-2020.pdf

2 https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

4 https://apps.who.int/nha/database/country _profile/Index/en

5 https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

6 http://www.instat.gov.al/media/9072/abf-2020.pdf

7 https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

8 http://financa.gov.al/statistika-fiskale-mujore/ https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en




Krahasimet me vendet evropiane e béjné té garté rolin gé kané geverité né financimet né shéndetési. Pér
shembull, shpenzimet e pérgjithshme buxhetore né raport me PBB-né jané té njéjta né Spanjé, Sllovaki dhe
Ukrainé (42 pér gind), por Spanja shpenzon pér shéndetésingé né raport me PBB-né dy heré mé shumé se
Ukraina®. Shqipéria klasifikohet né mesin e vendeve gé ndan mé pak fonde buxhetore pér shéndetésing. Pér
shembull né vitin 2018 Shqipéria u rendit e gjashta nga fundi pér treguesit e shpenzimeve pér shéndetésiné
né raport me shpenzimet e pérgjithshme buxhetore. Shqipéria ¢oi 9.7 pér gind té shpenzimeve totale
buxhetore pér shéndetésiné né vitin 2018, duke dalluar dukshém nga vendet e tjera té Evropés qé ¢ojné njé
pjesé té konsiderueshme té buxhetit té tyre vjetor pér shéndetin.

NEé vitin 2018 Shqipéria mbuloi vetém 70 pér gind té popullsisé sé saj nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém.
Boshlléku i Shqipérisé né mbulimin e popullsisé lidhet me buxhetin e ulét t&€ skemés sé Sigurimeve
Shéndetésore té Detyrueshme.

Mbulimi i ulét i popullsisé nga sigurimi i detyrueshém lidhet me nivelin e larté té informalitetit né vend.
Rreth njé e treta e popullsisé éshté e pasiguruar dhe duhet té paguajé pothuajse té gjitha shérbimet
shéndetésore nga xhepi®. Kjo tregon se mbrojtja financiare né Shqipéri éshté e dobét dhe nivelet e nevojave
té paplotésuara pér kujdes shéndetésor dhe dentar jané té larta

Té pasiguruarit paguajné koston e ploté té analizave diagnostike, barnave dhe kujdesit té specializuar jo
urgjent, ndérsa té siguruarit paguajné bashké-pagesé deri né 50 pér gind té ¢mimit té referencés pér barnat
me receté ambulatore.

Buxheti i Fondit té Sigurimit Shéndetésor ka ardhur me rritje vit pas viti, por ritmet e rritjes nuk kané gené
té njéjta pér fondin e rimbursimit t& medikamenteve. Né vitin 2019 fondet pér rimbursimin e barnave zinin
27 pér gind té buxhetit total té sigurimeve shéndetésore, ndérsa né vitin 2021 ato jané planifikuar té zéné
vetém 23 pér gind té buxhetit total té sigurimeve edhe pse lista e barnave té rimbursueshme u zgjerua me
29 medikamente té reja dhe né skemé futen edhe mjekimet pér té sémurét me COVID-19. Né vitin 2013
fondet pér rimbursimin e barnave zinin 28 pér gind té totali t& buxhetit té sigurimeve shéndetésore.!*

Buxheti i Fondit té Sigurimeve té Detyrueshme Shéndetésore (FSDKSH)*? éshté rritur vit pas viti, por rritja
mé sé shumti ka shkuar pér financimin e kontratave me Partneritet Publik- Privat té tilla si kontrolli
mjekésor bazé (check-up, sterilizimi i mjeteve kirurgjikale dializa dhe sé fundmi laboratori). Né vitin 2020
shpenzimet pér pagesat e koncesioneve zuné 4.6 pér gind té shpenzimeve totale té Fondit té sigurimeve, me
ulje né raport me vitin 2018 dhe 2019 kur ato zinin 6 dhe 6.9 pér gind té totalit t& shpenzimeve té fondit.
Ulja erdhi pér shkak té pezullimit té pérkohshém té koncesionit té check- up.

Vendet té tilla si Shqgipéria gé kané pagesa té larta nga xhepi (44.6 pér gind té shpenzimeve totale pér frymé
pér shéndetésing) pérballen me rrezikun pér shumé familje shpenzimet shéndetésore té jené katastrofike
dhe t’i cojné né varféri. Pagesat e larta nga xhepi krijojné pengesa pér disa familje té cilat nuk pérballojné
shérbime té tilla si shérbimet dentare dhe ekzaminime té tjera mjekésore. Krahas nivelit t& ulét té
investimeve né sektorin publik, Shqipéria ka mé pak mjeké né dispozicion té popullatés sé saj, té paktén dy
heré mé pak se mesatarja e Evropés prej 47.6 mjekésh pér 10 mijé banoré®®.

® https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf

10 hitps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf)

1 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/buxheti-ne-vite-2013-2021-5.pdf

12 Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) menaxhon dhe zhvillon skemén e sigurimit té detyrueshém té kujdesit
shéndetésor né Shqipéri. FSDKSH gjithashtu financon shérbimet shéndetésore nga ofrues publikeé té tilla si shérbimet e kujdesit parésor,
shéndetésor, dytésor dhe spitalor, né pérputhje me politikat kombétare té kujdesit shéndetésor. Buxheti i FDSKSH pérbéhet nga té ardhurat nga
sigurimi i detyrueshém dhe financimi nga buxheti i shtetit. Fondi financon gjithashtu paketa shérbimesh shéndetésore gé ofrohen nga privatét
13 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/medical-doctors-(per-10-000-population)




Shqipéria prej dy vitesh éshté duke menaxhuar njé pandemi té paprecedenté né 100 vitet e fundit, por
ndryshe nga sa pritej ajo nuk po ushtron presion té larté mbi fondet publike sé paku né aspektin e fondeve
shtesé gé duhen pér pérballimin e krizés shéndetésore. Shpenzimet pér sektorin e shéndetésisé né dy vitet
e fundit ( fakt 2020-plan 2021) jané rritur me ritme té mé uléta se, shpenzimet e pérgjithshme buxhetore.

Né 2020, kur pandemia pllakosi vendin me dy valé té njépasnjéshme gusht dhe néntor dhjetor, sektori i
shéndetésisé shpenzoi 7.2 pér gind té shpenzimeve totale buxhetore!* me rénie 0.2 piké pér gind né raport
me vitin 2019, pa pérfshiré fondet e rimbursimit té barnave®.

Nga marsi i vitit 2020 deri né gershor té vitit 2021, geveria ka akorduar pér pérballimin e krizés
shéndetésore gé krijoi pandemia 10,1 miliardé leké (82 milioné euro) nga té cilat 3.1 miliardé leké tashmé
jané shpenzuar né buxhetin e vitit 2020, dhe 7 miliardé leké jané autorizuar pér shpenzime gjaté vitit 20216,
Vlera e shpenzimeve pér pérballimin e pandemisé nga sistemi shéndetésore ishte sa 0.9 pér gind e
shpenzimeve totale buxhetore té dy viteve té fundit.

Té dhénat e deritanishme tregojné se pasojat e pandemisé né vend kané gené té rénda, si né humbjen e
jetéve ashtu dhe né rritjen e shpenzimeve nga xhepi pér pérballimin e kurimit.

14 https://shendetesia.gov.al/tabelat-e-raportimit-per-intervalet-kohore-3-muaj-9-muaj-dhe-vjetore-si-dhe-relacionet-perkatese/
15 MSHMS nuk pérfshin né raportet e monitorimit té buxhetit té saj fondet pér rimbursimin e barnave
16 https://www.financa.gov.al/projektbuxheti-2021/relacioni




Shpenzimet pér sektorin shéndetésor para pandemisé
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Sistemi shéndetésor, si kudo né boté, edhe né Shqipéri financohet nga katér burime kryesore.

-Sé pari fondet publike nga buxheti geveritar, té cilat ndahen pér shéndetésiné nga té ardhurat gé sigurohen
nga taksat.

-Sé dyti pagesat nga xhepi té qytetaréve, té cilat pérfagésojné shpenzimet direkte gé personat béjné kur
marrin shérbimin ose blerjen e medikamenteve

-Sé treti, dhe sigurimet gé qytetarét béjné pér shéndetin (kontributet e detyrueshme té sigurimit
shéndetésor).

-Sé katérti, té ardhura nga donatoré té huaj me fokus shéndetésiné.

Shpenzimet shéndetésore jané rritur gjaté dekadés sé fundit, por sérish Shgipéria mbetet nga vendet e fundit
né Evropé pér nivelin e ulét té shpenzimeve pér frymé ndaj kujdesit shéndetésor personal. Né vitin 2018
njé shqiptar shpenzoi mesatarisht né njé vit 274.9 euro pér shérbime mjekésore dhe medikamente!’, (ku 54
pér qgind ishin shpenzime publike nga buxheti i shtetit, 44,6 pér gind ishin pagesa té gytetaréve nga xhepi,
14.7pér gind ishin kontributet e sigurimit shéndetésor dhe 1.4 pér gind ishte ndihma e huaj). Organizata e
Botérore e Shéndetésisé e renditi Shqipériné té fundit né Evropé pér shpenzimet e uléta shéndetésore pér
frymé.

Njé zhvillim pozitiv i viteve té fundit éshté rritja e peshés qé zéné kontributet e sigurimeve shéndetésore né
totalin e burimeve té shpenzimeve pér shéndetit. Kjo peshé arriti né 14.7 pér gind né fund té vitit 2018, nga
4.7 pér gind né vitin 2000, duke reflektuar pérmirésimin e tregut té€ punés dhe uljen e informalitetit né
deklarimin e sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Grafik 1. Burimet e shpenzimeve pér Shéndetin, Shgipéria %
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Burimi: OBSH

Politik-bérésit né sektorin shéndetésor té Shqipérisé hasin né véshtirési pér shkak se mungesés sé llogarive
né sektor dhe té dhénave statistikore ne bazé te té cilave té ndértohen modelet e pérmirésimit té shérbimeve

17 https://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en




shéndetésore. Duke gené se njé masé e madhe e shpenzimeve shéndetésore né Shqipéri éshté informale
dhe kryhet direkt nga xhepat e gytetaréve nuk ka té dhéna té sakta rreth kostove té vérteta qé pérballojné
gytetarét. Kéto kosto jané zgjeruar me pandeminé COVID-19.

Shpenzimet geveritare pér shéndetésiné vit pas viti pércaktojné edhe shpenzimet pér frymé té popullsisé,
pasi té dhénat tregojné se vendet té zhvilluara harxhojné pér shéndetin shumé mé tepér se vendet né
zhvillim, pér shkak se geverité e tyre i kushtojné mé shumé fonde sektorit shéndetésor. OBSH e renditi
Shqipériné té fundit né Evropé pér shpenzimet e shéndetit pér frymé (275 USD), ku 44.6 pér qind té tyre
gytetarét e vendit toné e paguajné drejtpérdrejt nga xhepi, 24 heré mé e ulét né raport me qytetarét e Islandés
qé i kishin shpenzimet shéndetésore pér frymé 6543 dollaré, niveli mé i larté né Evropg®.

%8 https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en




Grafik 2. Shpenzimet shéndetésore pér frymé ne USD (shpenzime buxhetore dhe nga xhepi), 2018 né USD
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Pamundésia pér té shpenzuar pér kujdesin shéndetésor lidhet né ményré té drejtpérdrejt me financimet e
uléta publike pér sektorin. Té dhénat krahasuese té Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér 42 vende
Evropiane tregojné se Shqipéria renditet e treta né Evropé pér shpenzimet mé té uléta buxhetore pér
shéndetésiné, duke u luhatur né nivelin e 2.8-3 pér gind té PBB-s&, duke I&né pas vetém Armeniné me 1.2
pér gind dhe Azerbajxhanin me 0.9 pér gind®.

Vendet gé kané té ardhura té uléta pér frymé kané edhe shpenzime mé té uléta shéndetésore pér frymé.
Mesatarisht shtetet evropiane ¢ojné pér financimin e shéndetésisé, 5.2 pér gind té PBB-sé, ndérsa Shqipéria

% https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en



aférsisht 3 pér gind, duke gené ende poshté mesatares. Shtetet me shpenzimet mé té larta publike né sektorin
e shéndetésisé, né raport me PBB-né i kané Gjermania me 8.9 pér gind, Norvegjia me 8.6 pér gind,
Danimarka me 8.4 pér gind, Franca me 8.3 pér gind dhe Britania me 7.9 pér gind té PBB-sé.

Grafik 3. Shpenzimet publike pér shéndetésiné né pérgindje t¢ PBB né Europé (2018)

Shpenzimet Publike pér shéndetésiné né pérqindje té PBB né Europé
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Té dhéna té brendshme tregojné se, financimet e sektorit shéndetésor ndér vite u luhatén nga 2.6 pér gind e
PBB-SE né vitin 2017, teksa né vitin 2020 ato arritén né 3.2 pér qind - t& PBB-sé si rrjedhojé e rénies sé
PBB-sé té shkaktuar nga pandemia COVID-19%, Rritja e shpenzimeve pér shéndetésiné né pérgindje té
PBB-sé vitet e fundit ka shkuar kryesisht pér financimin e katér kontratave koncensionare me Partneritet-
Publik-Privat (PPP) gé operojné né sektorin shéndetésor.

Grafik 4. Shpenzimet publike pér shéndetésiné né raport me PBB-né

Shpenzimet publike pér shéndetésiné né raport me PBB-né
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Pérvoja globale ka treguar se financimet publike dhe orientimi i tyre i drejté i ¢on pérpara sistemet
shéndetésore dhe pérmiréson ndjeshém shérbimet shéndetésore pér popullatén.

Kanjé lidhje t€ drejté ndérmjet shpenzimeve publike dhe atyre nga “xhepi”, sa mé t&€ uléta t& jené financimet
publike ag mé té larta jané financimet nga xhepi. Shqipéria éshté ilustrimi mé i qarté i késaj lidhje pasi ka
njékohésisht shpenzimet publike pér shéndetésiné ndér mé té ulétat né Evropé, dhe nga ana tjetér ka
shpenzimet nga xhepi né nivelet mé té larta evropiane.

Shpenzimet e uléta larta nga xhepi tregojné pér mbrojtje té dobét financiare nga ana e sistemeve financiare
publike. Pagesat nga xhepi né vende té tilla gjithashtu jané mé té larta se mesatarja e vendeve Evropiane.
Té dhénat tregojné se né pjesén totale té shpenzimeve pér frymé pér shéndetésiné né Shqipéri, pagesat nga

2 http://www.instat.gov.al/al/publikime/librat/2021/shqip%C3%ABria-n%C3%AB-shifra-2020/




xhepi kontribuojné me 44.6 pér gind. Shqipéria né kété renditje 1& pas vetém Qipron e cila ka i pagesat nga
xhepi 46.4 pér gind.

Vendet qé dedikojné shpenzime té larta publike pér shéndetésiné i kané pagesat nga xhepi né nivele té uléta.
P.sh., né totalin e shpenzimeve shéndetésore pér frymé né Francé shpenzimet nga xhepi jané vetém 9 pér
gind dhe kétij jané kryesisht nga sigurimet vullnetare té shéndetit. Nivele té uléta té shpenzimeve nga xhepi
kané edhe vende té tjera evropiane. Vende té Rajonit, Bosnja, Serbia, Magedonia e Veriut dhe Mali i zi
gjithashtu i kishin té larta shpenzimet nga xhepi né raport me mesataren evropiane 24 pér gind.

Grafik 5. Pagesat nga xhepi pér shéndetésiné né % té totalit t& shpenzimeve pér person, viti 2018

Pagesat nga xhepi pér shéndetésing né % té totalit té shpenzimeve pér person, viti 2018
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Shpenzimet nga xhepi né Shqipéri kané gené té larta gjaté dy dekadave té fundit. Né vitet 2000 nga
shpenzimet shéndetésore totale pér frymé 60.4 pér gind ishin nga xhepi. Ato erdhén né ulje sistematike deri
né vitin 2007 ku treguesi ra né 51.3 pér gind, dhe u rritén sérish né 2017-n. Pas kétij viti, shifra u luhat né
nivelet e 47-52 pér qind, pér té arritur né nivelin mé té ulét né 2016-n, me 41.8 pér gind. Por né tre vitet e
fundit pagesat nga xhepi u rritén sérish pér té arritur né 44.6 pér qind né vitin 2018.

Grafik 6. Ecuria e shpenzimeve nga xhepi né totalin e shpenzimeve shéndetésore pér frymé né Shqipéri
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Njé tjetér problematiké e sistemit shéndetésor shqiptar lidhet me numrin e ulét té mjekéve né raport me
popullsing, duke u kthyer né njé faktor pengues sidomos gjaté pérballimit té valéve té pandemisé. Numri
mé i larté i mjekéve pér 10 mijé banoré né vend arriti né vitin 2018, me 21.6 mjeké. Né 2019-n u shénua
njé rénie e forté e kétij treguesi, si rrjedhojé e emigracionit té larté té trupés shéndetésore, kryesisht drejt
Gjermanisé.




Grafik 7. Numri i mjekéve pér 10 mijé banoré, Shqipéria
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Shqipéria ka mé pak mjeké né dispozicion té popullatés sé saj, té paktén dy heré mé pak se mesatarja e
Evropés prej 47.6 mjekésh pér 10 mijé banoré?.

2L https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/ GHO/medical-doctors-(per-10-000-population)




Grafik 8. Mjeké pér 10 mijé banorg, Europa, 2016-2019, sipas pérditésimit té fundit

Mjeké pér 10 mijé banoré, Europa, 2016-2019, sipas
pérditésimit té fundit
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Sa mé i ulét té ishte ky tregues, sé bashku me shpenzimet pér shéndetésiné né raport me madhésingé e
ekonomisé, ag mé té véshtiré pritej ta kishin vendet té pérballonin presionin gé pandemia do té ushtronte
né sistemet e tyre spitalore.

Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB), né njé raport kur filloi pandemia konstatonte se “Duhet
theksuar se shpenzimet publike pér shéndetésiné si pjesé e PBB-sé jané mé té uléta né Shqipéri (2.97 pér
gind) sesa né shumicén e vendeve té Europés Juglindore, dhe parashikimet pér vitet 2020-2022 tregojné
njé ulje té lehté né 2.94 pér gind deri né vitin 2022. Kjo tendencé éshté vecanérisht shgetésuese nése duhet
té ndértojmé dhe té fugizojmé njé sistem shéndetésor mé té miré. Projeksioni i OBSH pér vitin 2020-2022
tregon se Shqipéria do té shpenzojé pér tre vitet e ardhshme mé pak se 10 pér gind pér shéndetin nga paraté
e pérgjithshme publike. Rénia e burimeve pér kujdesin parésor éshté shgetésuese. Strategjia pér zhvillimin
e kujdesit parésor né Shqipéri kérkon njé buxhet té rritur né 25 pér gind. Roli i réndésishém i kujdesit
parésor né pérgjigjen dhe shérimin e COVID 19 éshté i réndésishém”, thuhet né raport®.

22 https://www.unicef.org/albania/media/3101/file/lUN%20ALBANIA%20COVID-19%20SOCIO-
ECONOMIC%20RECOVERY%20&%20RESPONSE%20PLAN.pdf




Sjellja e politikés me shpenzimet e shéndetésisé

Politika dhe sjellja saj me financat publike jané njé aktor themelor né zhvillimin e sektorit shéndetésor.
Rritja e financimeve né shéndetési éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejte me rritjen e financimeve nga
buxheti i geverisjes gendrore.

Midis 2000 dhe 2018 shpenzimet aktuale pér shéndetin pér person u rritén pérgjithésisht né Europé, por ky
nuk éshté rasti i Shqipérisé, ku rritja e kapacitetit fiskal dhe ekonomisé nuk u ndogén me té njéjtat ritmet
nga shpenzimet pér shéndetésiné. Nga té gjitha shtet evropiane né 11 vende (Shqipéri, Kroaci, Gjeorgji,
Hungaria, Islanda, Kazakistani, Luksemburgu, Monako, Magedonia e Veriut, Turgia dhe Turkmenistani)
shpenzimet totale pér sektorin shéndetésor né raport me PBB-né erdhén né ulje®. Pér shembull né Shqipéri
shpenzimet totale (publike + nga xhepi) ishin 7.2 pér gind e PBB-sé-sé né vitin 2000 dhe mé pas erdhén
gjithnjé né rénie duke zéné vetém 5.3 pér gind té PBB-sé né vitin 2018%. Kjo ecuri tregon se sistemi
shéndetésor shqiptar ka pérfituar mé pak fonde nga rishpérndarja e rritjes ekonomike té vendit né dy dekadat
e fundit.

Grafik 8. Shpenzimet shéndetésore (publike+xhepi+donacione) né raport me PBB-né né Shqipéri, 2000-2018
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Kapacitetet fiskale kushtézojné shpenzimet né shéndetési
|

Financimet e uléta publike pér sektorin e shéndetésisé né Shqipéri lidhen me kapacitet e dobéta fiskale té
vendit. Para pandemisé shpenzimet buxhetore né total ishin sa 29 pér gind e PBB-sé. Ky tregues né vitin
2018 ishte mé i uléti né Evropé dhe vjen si rrjedhojé e aftésisé sé dobét gé vendi ka pér té mbledhur taksat
dhe tatime né pérgindje té larta t¢ PBB-sé%. Shqipéria mbledh té ardhura rreth 27 pér gind té PBB-sg, ndér
té fundit né Evropé. Pér rrjedhojé fondet e dedikuara pér sektorin e shéndetésisé mbeten té kufizuara dhe
ndér mé té ulétat né Evropé.

Grafik 9. Ecuria e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore né % té PBB dhe shpenzimet publike pér shéndetésiné
né % té PBB
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Krahasimet me shtetet evropiane tregojné se sa mé i madh té jeté rendimenti fiskal (arkétimet nga taksat né
raport me PBB-né) aq mé e madhe éshté hapésira pér té shpenzuar nga fondet publike pér sistemin
shéndetésor.

Pér shembull Franca e cila i ka shpenzimet buxhetore sa 55.9 pér gind e PBB-sé sé saj gjithashtu ka
financimet mé té larta pér shéndetésiné sa 9 pér gind e PBB-sé. Pérgjithésisht vendet e zhvilluara evropiane
shfaqin raporte té larta té shpenzimeve buxhetore né raport me PBB-né e pér rrjedhojé dedikojné mé shumé
fonde pér shéndetésiné. Finlanda i ka shpenzimet buxhetore sa 53.2 pér gind té PBB-sé saj, teksa financimet
pér shéndetésiné arrijné né 7 pér qind té PBB-sé. Né té kundért vendet mé pak té zhvilluara t& Evropés ku

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics




kryeson Shqipéria, e ndjekur nga Magedonia, Lituania dhe Turgia, Rumania, Bullgaria kané kapacitete té
uléta buxhetore pér té shpenzuar dhe pér kété arsye gjenerojné mé pak fonde pér sektorin e shéndetésisé.?®

Grafik 10. Shpenzimet e pérgjithshme buxhetore né raport me PBB dhe shpenzimet buxhetore pér shéndetésiné né

% té PBB (2018), Europa
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Orientimi i fondeve publike né sektorin e shéndetésisé, pérve¢ kapaciteteve fiskale, varet edhe nga prioritet,
gé geveriné kané ndaj sektorit. Shembulli mé i garté jané Qipro dhe Gjermania. Té dyja vendet i kané
shpenzimet buxhetore né rreth 44 pér gind té PBB-sé, por Gjermania financon me gati 10 pér gind té PPB-
sé shéndetésing, né raport me Qipron e cila ¢con vetém 3 pér gind té fondeve publike pér shéndetésing, né
nivele té ngjashme me Shqipériné.

Qeverité shqiptare ndér vite edhe pse kané rritur shpenzimet buxhetore né raport me PBB-né, nuk i kané
shtuar financimet pér shéndetésiné né ritme té njéjta. P&r shembull né vitin 2000 geveria shqiptare i ¢oi
shpenzimet buxhetore né 35 pér gind t& PBB-sé, ndérsa financimet pér shéndetésiné ishin sa 3 pér qind e
PBB-sé.

Madje né Shqipéri vihet re njé sjellje “interesante”, né vitet kur shpenzimet buxhetore né raport me PBB-
né pésojné rénie, financimet pér shéndetésiné bien né pérgindje té PBB-sé. Pér shembull, gjaté periudhés
2000-2007 shpenzimet e pérgjithshme buxhetore rané nga 34 pér qind né vitin 2000 né 29 pér gind té PBB-
sé né vitin 2007, teksa shpenzimet buxhetore pér shéndetésiné u tkurrén nga 3 pér qind né 2 pér gind té
PBB-sé pér té njéjtén periudhé. Por geverité nuk ruajtén té njéjtin reagim kur shpenzimet e pérgjithshme
buxhetore u rritén. Nga viti 2013 né vitin 2020 shpenzimet e pérgjithshme buxhetore u zgjeruan nga 29 pér
gind né 33.4 pér gind té PBB-s&, por shpenzimet pér shéndetésiné mbeten né nivelin 3 pér gind té PBB-
se?’,

Krahasimet me vendet evropiane e béjné té garté rolin gé kané geverité né financimet né shéndetési. Pér
shembull, shpenzimet né raport PBB-né jané té njéjta né Spanjé, Sllovaki dhe Ukrainé (42pér qind), por
Spanja shpenzon pér shéndetésiné né raport me PBB-né dy heré mé shumé se Ukraina®.

Qeverité né Shqipéri shmangén shéndetésingé si prioritet

Né renditjen e Organizatés Botérore té Shéndetésisé, Shqipéria klasifikohet né mesin e vendeve gé ndan
mé pak fonde buxhetore pér shéndetésing. Pér shembull né vitin 2018 Shqipéria u rendit e gjashta nga fundi
pér treguesit e shpenzimeve totale pér shéndetésiné né raport me shpenzimet e pérgjithshme buxhetore.
Shqipéria ¢oi 9,7 pér gind té shpenzimeve buxhetoré pér shéndetésiné né vitin 2018, duke dalluar dukshém
nga vendet e tjera té Europés gé ¢cojné njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit té tyre vjetor pér shéndetin.

Pér shembull Gjermania ¢on 20 pér gind té buxhetit té saj vjetor pér financimin e sektorit té shéndetésisé,
Britania e madhe 19.2 pér gind, Suedia 18.6 pér gind, Norvegjia 17.4 pér gind etj. Ndérsa né krahun tjetér,
pas Shqipérisé pér shpenzimet té uléta buxhetore vijné Armenia me 5.3 pér gind, Qipro me 6.6 pér gind,
Gregia me 8.5 pér gind, Turgia me 9.6 pér qgind dhe Shqipéria me 9.7 pér gind. Té dhénat krahasuese né
grafikun e méposhtém tregojné se vendet e zhvilluara i kané prioritet té garté shpenzimet né sektorin e
shéndetésisé.

27 http://financa.gov.al/statistika-fiskale-mujore/ https://apps.who.int/nha/database/\ViewData/Indicators/en
28 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf




Grafik 11. Pérgindja e shpenzimeve publike pér shéndetésiné né % té shpenzimeve buxhetore, né vendet Europiane
2018
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Ecuria e skemés s¢ sigurimit t€ detyrueshém té shéndetit
|

Te gjithé njerézit kané té drejté t& mjekohen dhe éshté pérgjegjési e té shogérisé té kujdeset pér pérballimin
e sémundjeve. Sémundja shogérohet me nevojén pér mjekim, ndérsa varféria me mungesén e mjeteve
financiare pér té pérballuar shpenzimet. Né historiné botérore sémundja dhe varféria kané gené dy arsyet
kryesore té lindjes sé sigurimeve shéndetésore.

Bota ka njohur sisteme té ndryshme shéndetésore dhe sisteme té ndryshme té financimit té tyre, ndérsa né
Shqipéri skema e sigurimeve shéndetésore nisi vitet e para té tranzicionit me privatizimin e tregut
farmaceutik, pér té mbrojtur qytetarét nga ¢gmimet e tregut. Fillimisht skema rimbursoi 190 barna né fillesat
e saj né vitet 1996 ndérsa aktualisht rimburson 1191 alternativa mjekimi, té cilat mbulohen nga shteti nga
50-100 pér gind té cmimit. Modeli i skemés sé sigurimeve shéndetésore né Republikén e Shqipérisé, éshté
njé miks, i cili bazohet né kontributet e detyrueshme dhe ato vullnetare, si dhe né financimin nga buxheti i
shtetit. Por, barrén kryesore e mban pikérisht buxheti i shtetit, cili financon rreth 75 pér gind té totalit té
buxhetit té Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) dhe pjesa tjetér
financohet nga kontributet e sigurimeve shéndetésore. Masa e kontributit pér kujdesin shéndetésor té ishte
3.4 pér gind (ku punédhénési do té paguante 1,7 pér qind dhe po ag edhe punémarrési). Kjo u sanksionua
né ligjin nr. 7870, dt. 13.10.1994. Pér arsye politike, kjo masé kontributesh do té mbetej e pa lévizur
pavarésisht zgjerimit té shérbimeve.? Si rezultat i késaj situate, Fondi Shqiptar i Sigurimit té Detyrueshém
ka varésiné mé té larté té financimit nga buxheti i shtetit né raport me vendet e tjera. P.sh., né Bosnjé skema
e detyrueshme e mbulimit té shéndetit né masén 90 pér gind pérbéhet nga fondet e kontributeve dhe pjesa
tjetér nga buxheti i shtetit. Né vitin 2020, FSKDSH administroi rreth 43.8 miliardé leké, me njé rritje 60
pér gind nga viti 2013. Rreth 73 pér gind e totalit t& buxhetit té Fondit mbulohet nga mbéshtetja direkte e
buxhetit té shtetit, ndérsa pjesa tjetér mbulohet nga kontributet e sigurimeve shéndetésore.

Grafik 12. Ecuria e buxhetit t¢ FSDKSH sipas burimeve té té ardhurave (mnl leké)
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Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Né vitin 2018 Shqipéria u rendit e dyta pas Finlandés pér financimet e larta nga buxheti té€ skemés sé
sigurimeve té detyrueshme.

2 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Kush_Paguan_web.pdf




Grafik 13. Subvencioni i geverisé né skemén e detyrueshme té sigurimit shéndetésor sipas shteteve (% ndaj
totalit té fondit)
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Shqipéria me pérgindjen mé té ulét té mbulimit t& popullsisé né Europé nga sistemi i
sigurimeve shéndetésore

Né vitin 2018 Shqipéria mbuloi vetém 70 pér gind té popullsisé sé saj nga Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém.® Boshlléku i Shqipérisé né mbulimin e popullsisé lidhet me nivelin e ulét té buxhetit té
Skemés sé Sigurimeve Shéndetésore té Detyrueshme. Pérvecse ka mbulimin mé té ulét té popullsisé,
Shqipéria nuk i ka né skemén e sigurimeve shérbimet dentare pér grupet vulnerabél.

Mbulimi i ulét i popullsisé nga sigurimi i detyrueshém lidhet me nivelin e larté té informalitetit né vend.
Rreth njé e treta e popullsisé éshté e pasiguruar dhe duhet té paguajé pothuajse té gjitha shérbimet
shéndetésore nga xhepi. Kjo tregon se mbrojtja financiare né Shqipéri éshté e dobét dhe nivelet e nevojave
té paplotésuara pér kujdes shéndetésor dhe dentar jané té larta.

Shqipéria mbledh nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore rreth 5 pér gind té PBB-s&, mé pak se gjysma
e mesatares sé rajonit dhe shumé meé té ulét se vendet e Bashkimit Europian prej rreth 12 pér gind®..

Té pasiguruarit paguajné koston e ploté té analizave diagnostike, barnave dhe kujdesit té specializuar jo
urgjent, ndérsa té siguruarit paguajné bashké-pagesé deri né 50 pér qind té cmimit té referencés pér barnat
me receté ambulatore. Megjithése pensionistét dhe personat me aftési té kufizuara jané té pérjashtuar nga
kéto bashké-pagesa, nuk ka pérjashtime gé synojné vecanérisht personat me té ardhura té uléta ose
shumicén e njerézve me sémundje kronike; as nuk ka njé kufi vjetor pér bashké-pagesat.

Sigurimi i detyrueshém shéndetésor dhe pagesa e kontributeve pérkatése jané té detyrueshme pér té gjithé
personat ekonomikisht aktivé, me banim té pérhershém né Shqipéri, si: t€ punésuarit; personat e
vetépunésuar me pérjashtim té pensionistéve té vetépunésuar, té cilét marrin pension dhe gé ushtrojné, té
vetém, veprimtari ekonomike profesionale, té cilét nuk kané detyrimin pér té paguar kontribute té
sigurimeve té kujdesit shéndetésor; punonjésit e papaguar té familjes pér tatimpaguesit e pércaktuar nga
Keéshilli i Ministrave dhe persona té tjeré ekonomikisht aktive®,

31 Burimi: Eurostat, Banka Botérore
32 https://fsdksh.gov.al/raport-vjetor-2018/




Grafik 14. % e mbulimit té popullsisé nga Fondet e Sigurimit shéndetésor, sipas vendeve né Europé, 2018
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Fondet pér rimbursimin € barnave nga buxheti total 1 sigurimeve
shéndetésore

Buxheti i Fondit té Sigurimit Shéndetésor ka ardhur me rritje vit pas viti, por ritmet e rritjes nuk kané gené
té njéjta pér fondin e rimbursimit t& medikamenteve. Né vitin 2019 fondet pér rimbursimin e barnave zinin
27 pér gind té buxhetit total té sigurimeve shéndetésore, ndérsa né vitin 2021 ato jané planifikuar té zéné
vetém 23 pér gind té buxhetit total té sigurimeve edhe pse lista e barnave té rimbursueshme u zgjerua me
29 medikamente té reja dhe né skemé futen edhe mjekimet pér té sémurét me Covid -19.

Né vitin 2013 fondet pér rimbursimin e barnave zinin 28 pér gind té totali t& buxhetit t& sigurimeve
shéndetésore, ndérsa né vitin 2020 zuné 25 pér gind té totalit dhe mé 2021 pritet t& arrijné né 22 pér gind
té totalit.*

Grafik 15. Fondet pér rimbursimin e medikamenteve né % té buxhetit total t& sigurimeve shéndetésore
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Rritja e buxhetit té fondit té sigurimeve shkoi pér financimin e kontratave koncensionare
(PPP)

34 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/buxheti-ne-vite-2013-2021-5.pdf




Buxheti i fondit té sigurimeve té detyrueshme shéndetésore éshté rritur vit pas viti, por zgjerimi mé sé
shumti ka shkuar pér financimin e kontratave me Partneritet Publik- Privat té tilla si kontrolli mjekésor bazé
(check-up), sterilizimi i mjeteve Kirurgjikale, dializa dhe sé fundmi laboratori. Né vitin 2020, shpenzimet
pér pagesat e koncesioneve zuné 4.6 pér gind té shpenzimeve totale té Fondit té Sigurimeve, me ulje né
raport me vitin 2018 dhe 2019 kur ato zinin pérkatésisht 6 dhe 6.9 pér gind té totalit té shpenzimeve té
fondit pér shkak té pezullimit té pérkohshém té koncesionit té check- Up.

Grafik 16. Financimet pér kontratat koncensionare né shéndetési (sterilizimi, check-up, dializa) né (%) té totalit
té buxhetit t& sigurimeve
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Shpenzimet e larta nga xhepi rrisin rrezikun pér zhytjen né varféri té familjeve

Vendet té tilla si Shqipéria, qé kané pagesa té larta nga xhepi (44.6 pér gind té shpenzimeve totale pér frymé
pér shéndetésing) pérballen me rrezikun pér shumé familje gé shpenzimet shéndetésore té jené katastrofike
dhe t’i ¢ojné né varféri. Pagesat e larta nga xhepi krijojné pengesa pér disa familje, té cilat nuk pérballojné
shérbime té tilla si shérbimet dentare dhe ekzaminime té tjera mjekésore.

Té dhénat krahasuese me Evropén tregojné se vendet gqé kané pagesa té larta nga xhepi kur pérballen mé
shumé me shpenzime Katastrofike (shpenzimet katastrofike shéndetésore matin pjesén e familjeve me
pagesa nga xhepi, gé tejkalojné njé pjesé té paracaktuar té aftésisé sé tyre pér té paguar) zhysin familjet né
varféri..

Mbrojtja e dobét financiare mund té detyrojé disa njeréz té zgjedhin midis kujdesit shéndetésor dhe
nevojave té tjera bazé si p.sh ushgim dhe strehim, mund té ¢ojé ose té thellojé varféring, té pérkeqésojé
shéndetin dhe zgjerojné pabarazité®.

35 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf




Njerézit paguajné nga xhepi pér disa shérbime shéndetésore né té gjitha sistemet shéndetésore, edhe pse jo
té gjitha shpenzimet nga xhepi shkaktojné véshtirési financiare.

Mbrojtja financiare éshté e dobét né Shqipéri krahasuar me vendet e tjera té rajonit evropian. Né vitin 2015
(e dhéna mé e fundit e disponueshme), 8 pér gind e familjeve kryen shpenzime shéndetésore varféruese,
njé pérgindje qé éshté mé e larté se né shumicén e vendeve té tjera. Né vitin 2015, 12.5 pér gind e familjeve
kryen pagesa katastrofike nga xhepi, pak mé shumé se né vitin 2009, ku 11.9 pér gind e familjeve kryen
pagesa té tilla. Shpenzimet katastrofike prekin mé shumé familjet mé té varfra. Gjithashtu ato pérgendrohen
mé sé shumti tek familjet me té moshuar dhe familjet me fémijé.%

Nxitési kryesor i shpenzimeve katastrofike ishte kujdesi spitalor né vitin 2009 dhe barnat ambulatore né
vitin 2015. Né vitin 2009, barnat ambulatore ishin nxitési kryesor i shpenzimeve katastrofike vetém pér
kuintilin mé té varfér. Deri né vitin 2015, ai ishte nxitési kryesor pér té gjithé, pérvegse pér kuintilin mé té
pasur.

Barnat ambulatore jané nxitési kryesor i véshtirésive financiare, duke reflektuar mangésité né mbulim dhe
rregullimin jo té duhur. Roli né rritje i barnave ambulatore né nxitjen e véshtirésive financiare éshté
shqetésues pér shkak té mungesés sé mekanizmave pér té€ mbrojtur njerézit e varfér. Shumé njeréz nuk kané
té drejté pér barna ambulatore té financuara me fonde publike, sepse ato nuk jané té€ mbuluara nga FSDKSH-
ja.

Né vende si Sllovenia, Cekia, Irlanda, Shtetet e Bashkuara, Mbretéria, Suedia, Franca dhe Gjermania, mé
pak se 10 pér gind e familjeve né kuintilin mé té varfér pérjetojné shpenzime katastrofike shéndetésore. Por
né vende té tilla si Ukraina, Republika e Moldavisé, Hungaria, Shqipéria, Kirgistani dhe Gjeorgjia, té paktén
40 pér gind e familjeve né kuintilin mé té varfér pérjetojné shpenzime katastrofike shéndetésore. Pesha
éshté gjithashtu e larté (rreth 30 pér gind) né Greqi, Poloni dhe Portugali.®

Ka njé lidhje té drejtpérdrejte té pagesave nga xhepi me pagesat katastrofike, ku sa mé té larta jané pagesat
nga xhepi aq mé té larta jané edhe shpenzimet katastrofike. Né t& kundért sa mé té larta té jené financimet
publike pér shéndetésing, aq mé té uléta jané shpenzimet katastrofike.

3 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336392/WHO-EURO-2020-1357-41107-55853-alb.pdf
$https://www.researchgate.net/publication/333023073_Can_people_afford to_pay for_health_care Neé evidence on_financial protection_in

Europe




Grafik 17. Pérqgindja e popullsisé gé rrezikon pagesa katastrofike pér shéndetésing 2015
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Ndjekja e shpenzimeve t€é Kujdesin Shéndetésor Parésor (KSHP) dhe

prioriteti 1 saj né buxhetet geveritare
|

Shérbimet e Kujdesit Parésor, financimi i tyre dhe informacioni i bollshém ndaj tyre jané pasgyra ku njé
shtet tregon réndésiné gé i jep shéndetit té popullatés, parandalimit, kujdesit t& hershém, grupeve vulnerabél
etj. Shtete té ndryshme kané metoda raportimi té ndryshme mbi burimet e shpenzimeve dhe zérat e
shpenzimeve né kujdesin parésor.

Por shumica e vendeve né Evropé, sidomos ato né zhvillim ku bén pjesé edhe Shqipéria kané pak
informacion pér treguesit gé matin performacén e shérbimeve né kujdesin parésor. Ky shérbim né Shqipéri
financohet nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Por, teksa shpenzimet publike
pér shéndetésiné kané ardhur né rritje vit pas viti, fondet pér shérbimin parésor vijné né ulje né raport me
fondet totale. P.sh., né vitin 2016 shpenzimet pér shérbimin parésor ishin sa 18.2 pér gind e fondeve publike
pér shéndetésing, ndérsa né vitin 2020, fondet gé financuan shérbimin parésor zuné vetém 14.3 pér gind té
buxhetit total t&¢ Fondit®,

Shérbimet e kujdesit parésor né Shqipéri pérfagésojé kryesisht kujdesin e pérgjithshém ambulator dhe jané
pjesé e Buxhetit t& Fondit t& Sigurimit té& Detyrueshém Shéndetésor.

OBSH i vleréson investimet e larta né shérbimin parésor si treguesin mé té garté se si njé vend e ka vendosur
shéndetésiné si prioritet. Né vendet me té ardhura mesatare investimet né linjén e shérbimit parésor rrisin
cilésiné e shérbimeve dhe kané ndikim té larté né parandalimin e sémundjeve.

Né shumé vende té Evropés shpenzimet pér kujdesin parésor zéné gati gjysmén e fondeve publike pér
shéndetésiné. Shpenzimet mesatare pér kujdesin parésor pérbénin 42 pér qind té shpenzimeve aktuale pér
shéndetésiné né 37 vendet e Evropés®.

38 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/buxheti-ne-vite-2013-2021-5.pdf
39 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf




Grafik 18. Shpenzimet pér kujdesin parésor né % té totalit té shpenzimeve buxhetore pér shéndetésiné
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Burimi: INSTAT; FSDKSH

OBSH u bén thirrje té gjitha vendeve té investojné 1 pér gind shtesé té PBB-sé né Kujdesin
Shéndetésor Parésor

Té dhénat tregojné se buxheti i FSDKSH u rrit me shpejt se fondet pér shérbimin parésor. Né vitin 2020
shpenzimet pér parésorin ishin sa 17 pér gind e buxhetit total t¢ FSDKSH nga 21 .3 pér gind gé ishin né
vitin 2013. Si rrjedhojé, shpenzimet pér shérbimin parésor né pérgindje té buxhetit total t¢ FSDKSH erdhén
me ulje graduale nga viti 2013 né vitin 2020.

Né strukturén e shpenzimeve té€ FSDKSH-sé peshén specifike mé té madhe e zéné shpenzimet e shérbimit
spitalor me 55.7 pér gind, ndjekur nga shpenzimet pér rimbursimin e barnave e pajisjeve me 25 pér gind,
shpenzimet e kujdesit parésor (financimi i QSH e kontrolli mjeké&sor baz&) me 17 pér gind, shpenzimet
administrative (pagat e shpérblimet, sigurimet shogérore-shéndetésore, mallra e shérbime) me 1.9 pér gind
dhe sé fundi investimet me 0.3 pér gind té totalit*.

40 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Raport-Vjetor-2020.pdf




Grafik 19. Shpenzimet pér kujdesin parésor né % té totalit t& shpenzimeve totale té Fondit t& Sigurimit té
Detyrueshém Shéndetésor
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Rimbursimi dhe kujdesi parésor, shpenzimet né rénie né raport me totalin e buxhetit té
FSDKSH

Shpenzimet pér rimbursimin e medikamenteve dhe ato pér shérbimin parésor né vitin 2019 zuné 42 pér
gind té totalit té buxhetit té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém Shéndetésor, ndérsa né vitin 2020 ishin 43.6
pér gind. N&é vitin 2013, té dy kéto zéra bashké, gé financojné shérbimin ambulator zuné 48 pér gind té
buxhetit t¢ FSDKSH-sé dhe né vitin 2014 ishte 46 pér gind e totalit*. Ndérkohé gé éshté rritur ndjeshém
pesha pér financimin e shérbimit spitalor. Né vitin 2013 financimi i shérbimit spitalor zinte 48 pér qind té
buxhetit t¢ FSDKSH-sé&, ndérsa né vitin 2020 pesha e kétij zéri ishte sa 55 pér gind e shpenzimeve totale.

4 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/buxheti-ne-vite-2013-2021-5.pdf




Grafik 20. Shpérndarja e buxhetit t&¢ FSDKSH, sipas zérave kryesore, % ndaj totalit, 2013 dhe 2020
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Skema shqiptare e Sigurimit Shéndetésor nuk mbulon shérbimet dentare pér té rriturit

Pothuajse té gjitha vendet e rajonit t& Europés né skemat e tyre té Sigurimit Shéndetésor mbulojné edhe
shérbimet dentare, pérveg Shqipérisé*.

Pér shembull Boshja dhe Magedonia e Veriut ¢ojné pér shérbimet dentare gati 10 pér gind té fondeve
dedikuar shérbimit parésor. Organizata Botérore e Shéndetésisé vleréson se pérjashtimi i shérbimeve
dentare nga skemat e sigurimeve ¢on né shpenzime té larta nga xhepi dhe ky éshté edhe rasti i Shqipérisé.

Pér njerézit e siguruar, paketa e pérfitimeve té financuara me fonde publike éshté relativisht
gjithépérfshirése. Ajo nuk pérfshin kujdesin dentar pér té rriturit, megjithaté, edhe mbulimi i kujdesit dentar
i financuar me fonde publike pér fémijét, studentét dhe njerézit gé marrin ndihmé sociale éshté i kufizuar
né trajtimin né institucionet publike, edhe pse shumica e shérbimeve té kujdesit dentar ofrohet nga dentisté
privaté.*

Nevoja e paplotésuar e veté-raportuar pér kujdesin shéndetésor dhe kujdesin dentar éshté njé problem i
réndésishém, me nivele shumé mé té larta né Shqipéri sesa mesatarja e BE-sé dhe éshté déshmi e pabarazisé
sé theksuar socio-ekonomike. Shkaku kryesor i nevojés sé paplotésuar pér kujdes shéndetésor dhe kujdes
dentar né Shqipéri éshté kostoja.

2 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340910/9789289055079-eng.pdf
43 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336392/WHO-EURO-2020-1357-41107-55853-alb.pdf




Fondet publike té pakta, Shqipéria mé pérqindje t€ larta me nevoja
shéndetésore t€ paplotésuara
|

Sipas njé anketé té INSTAT né vitin 2018, mbi 23 pér gind e popullsisé né Shqgipéri mbi moshén 16 vjec
kishin nevoja shéndetésore té paplotésuara. Né Bashkimin Europian vetém 2 pér gind e popullsisé mbi 16
vje¢ u shprehen se kishin nevoja té paplotésuara shéndetésore. Hendeku éshté mé i madh né shérbimet
dentare. Né vitin 2018 mbi 24 pér gind e té rriturve mbi 16 vje¢ né Shqipéri kishin nevoja té paplotésuara
né kujdesin dentar né krahasim me 3 pér gind né Bashkimin Europian.** Shkaku kryesor i nevojés sé
paplotésuar pér kujdes shéndetésor dhe kujdes dentar né Shqipéri éshté kosto e larté.

Grafik 21. Nevojat e paplotésuara me shérbim dentar dhe shérbime mjekésore né Shqipéri dhe BE (%), 2018
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44 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336392/WHO-EURO-2020-1357-41107-55853-alb.pdf




Volumi i punés né Kujdesin Parésor né rritje

Paketa e shérbimeve né kujdesin shéndetésor parésor, té cilén Fondi e kontrakton me Qendrat Shéndetésore,
pérfshin 7 shérbime:

-Kujdesi né rastet e urgjencés;

-Kujdesi shéndetésor pér fémijét;

- Kujdesi shéndetésor pér té rriturit;

- Kujdesi shéndetésor pér graté dhe shéndeti riprodhues;
- Kujdesi shéndetésor pér té moshuarit;

- Promocioni dhe edukimi shéndetésor

Popullsia e deklaruar nga mjekét e familjes né total éshté 4,071,166 banoré, ku 2,179,696 banoré jané né
zonat urbane dhe 1,891,470 banoré né zonat rurale. Megjithaté popullsia banuese éshté shumé mé e ulét pér
shkak té nivelit té larté té emigracionit. Popullsia totale banuese né Shqipéri né janar 2021 ishte 2,829,741
banoré®.

Numri i Mjekéve té Pérgjithshém dhe té Familjes gé kané mbuluar me shérbim shéndetésor gjithé territorin
e vendit pér muajin Dhjetor 2020 éshté 1,489.

Numri i infermieréve dhe laborantéve éshté 6,863, nga té cilét 1,833 jané infermieré té Mjekut té
Pérgjithshém dhe té Familjes. Numri i mjekéve specialisté éshté 312.

Grafik 22. Trendi i numrave té vizitave té mjekéve t& QSH né kujdesin parésor gjaté viteve 2008-2020 (né mijé)
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4 http://instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social %C3%AB/popullsia/#tab?2




Shpérndarja e vizitave sipas arsyes kryesore té vizités dhe moshés se pacientit

Nga sistemi e-vizita Vizitat e té sémuréve kronike pérbéjné pjesén mé té madhe té vizitave totale té kryera
gjaté vitit 2020 (nga sistemi e-vizita), me rreth 42 pér gind. Ndérsa, vizitat akute z&né rreth 17 pér qind té
vizitave totale, vizitat e kontrollit 15pér gind té vizitave totale dhe vizitat COVID-19 zéné 6pér gind té
vizitave totale pér vitin 2020.

Nga realizimi i vizitave té kryera né Qendrat Shéndetésore té kujdesit parésor né rang vendi, 57pér gind e
pacientéve gé kané marré kujdes shéndetésor jané femra dhe 43 pér gind meshkuj. Grupmosha 35-70 vjec
z& pjesén mé té madhe té vizitave totale rreth 49pér qgind, e ndjekur nga grupmosha mbi 70 vje¢ (26 pér
gind) dhe grupmosha 1-18 vjeg (11 pér gind)*.

Mbi 10 pér gind e shpenzimeve pér shérbimin parésor shkojné pér shérbimin e kontrollit bazé “Check UP”.

Pjesé e réndEsishme e shérbimit parésor bazé €shté kontrolli bazé mjekésor “check up” qé ofrohet nga njé
kompani private me koncesion té tipit me Partneritet Publik-Privat (PPP), qé zé gati 10 pér gind té
shpenzimeve gé u dhané nga buxheti i FSDKSH pér shérbimin parésor. Né vitin 2020 shpenzimet pér
“check up” 4,4 pér qind t€ fondit q€ u dha pér shérbimin parésor pér shkak t&é pezullimit t€ pérkohshém t&
shérbimit si rrjedhojé e pandemisé Covid-19.

Grafik 23. Shpenzime pér Kujdesin parésor sipas zérave kryesor né min leké
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FSDKSH kryen pagesa pér shérbim té pa kryer pér kontrollin bazé té popullsisé si dhe TVSH mbi kété
shérbim, duke sjellé njé kosto shtesé pér buxhetin. Pagesat e marré nga koncesionari, pér punén e kryer pér
vitet 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019, éshté pér vlerén e projeksionit né shumén 4,2 miliardé leké dhe jo
pér shérbimin faktik, né shumén 3,3 miliardé leké milion leké referuar kontratés.

Sipas kontratés me geveriné koncensionari i Check-up paguhet pér 475 mijé kontrolle né vit, ndérkohe qé
faktikisht ka ushtruar mé pak kontrolle*’.

4 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Raport-Vjetor-2020.pdf
47http://www.parlament.al/Files/Kerkese/20211026115728Raporti%20i%20Zbatimit%20te%20Buxhetit%202020.pdf




Pér vitin 2020 vijojné té pranohen dhe likuidohen faturat tatimore mujore té Check-Up, léshuar nga
koncesionari, né vlerén totale 322,322 mijé leké, né té cilén pérfshihet edhe TVSH né masén 20pér qind
mbi vlerén e shérbimit shéndetésor, ndérkohé gé ky shérbimi duhet té trajtohet si Furnizim i Pérjashtuar
nga TVSH, sipas pércaktimit ligjor n€ nenin 51 pika c e ligjit nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar né RSH*

Shpenzimet pér financimin e shérbimit spitalor nga skema e Sigurimit té detyrueshém (FSKDSH) erdhén
né rritje pérgjaté vitit t& fundit. Né fund té vitit 2020 shpenzimet pér shérbimin spitalor zuné 54.3pér gind
e totalit té shpenzimeve t& FSDKSH-s¢, nga 47.5 pér gind gé ishin né vitin 2013%.

NEé financimin e shérbimit spitalor népérmjet thesarit pérfshihen financimet e spitaleve publike, paketave
spitalore né dhénés privaté té shérbimit (spitalet jopublike), trajtimeve shéndetésore miratuar rast pas rasti
me VKM, e kontratave té lidhura me mjeké specialisté né disa spitale rajonale e bashkiake pér ofrimin e
shérbimit t& munguar, e shérbimit té€ hemodializés té kryer népérmjet kontratés sé partneritetit publik-privat
(PPP), e shérbimit té sterilizimit té personalizuar té pajisjeve kirurgjikale té kryera nga partneriteti publik-
privat (PPP).

Rritja e fondeve pér shérbimin spitalor ka shkuar kryesisht pér pagesat e kontratave koncensionare. Mbi 11
pér gind e fondit spitalor né vitin 2019 dhe mbi 8 pér gind e fondit spitalor né vitin 2020 shkuan pér pagesat
né dy kontratat koncensionare (sterilizimi dhe dializa)®.

Pandemia COVID-19 i rriti kostot spitalore pér dité géndrimi deri né 90 pér gind pér gind gjaté vitit 2020,
sipas té dhénave zyrtare nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH).

Rritja erdhi pér shkak té shtrimeve té uléta né spitale, ku pér rrjedhojé i njéjti numér mjekésh dhe
infermieresh trajtuan mé pak pacienté né vitin 2020, né raport me vitin 2019.

Pandemia pérgendroi aktivitetin e shéndetésisé né trajtimin e t& sémuréve me COVID-19, ndérkohé gé
kérkesa pér shérbimet e patologjive té tjera shénoi rénie té€ dukshme pér shkak té masave kufizuese. Kosto
mesatare pér dité géndrimi né spitalet né nivel Rajonal ishte 16.8 mijé leké né vitin 2020, nga 11,3 mijé
leké gé ishte me 2019 me njé rritje mé shumé se 50 pér gind.

Kosto mesatare pér dité géndrimi né spitalet né nivel bashkiak éshté 18.4 mijé leké., nga 10,7 mijé leké gé
ishte me 2019 me njé rritje gati 80 pér gind.

Kosto mesatare pér dité géndrimi né 3 spitalet nivel universitar &shté 21.5 mijé nga 12 mijé leké gé ishte
me 2019 me njé rritje mbi 90pér gind

Né spitalet rajonale né vitin 2020 kosto mesatare pér dité géndrimi éshté mé e larté pér Spitalin Vloré me
33.2 mijé leké, pasi numri i ditéve té shtrimit né spital, éshté mé i ulét krahasuar me spitalet e tjera rajonale.

48 http://www.parlament.al/Files/Kerkese/20211026115728Raporti%20i%20Zbatimit%20te%20Buxhetit%202020.pdf
49 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/buxheti-ne-vite-2013-2021-5.pdf

50 https://fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Raport-Vjetor-2020.pdf




Grafik 24. Shpenzimet pér shérbim spitalor né % té totalit t& shpenzimeve té fondit té sigurimit t& detyrueshém
shéndetésor
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Grafik 25. Financimi i kontratave koncensionare né % té totalit té fondeve pér spitalet
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Investimet kapitale

Investimet kapitale né sektorin e shéndetésisé zéné njé peshé té vogél né totalin e shpenzimeve pér
shéndetésiné. Investimet kapitale zéné mesatarisht 4-6 pér qind té shpenzimeve totale pér shéndetésiné.

Gjaté periudhés 2017-2020 jané investuar gjithsej nga fondet publike dhe donacionet e huaja rreth 11
miliardé leké ose 90 milioné euro®. Kjo shumé do té ishte e mjaftueshme pér ngritjen njé spitali gjigand
modern me parametrat e atyre gé sot ka Europa, por kéto fonde jané shpérndaré mé sé shumti né
rikonstruksione té kapaciteteve ekzistuese se sa né krijimin e kapaciteteve té reja.

5t hitps://www.financa.gov.al/buxheti-ne-vite/ (tabelat institucionet me programe)




Grafik 26. Investimet kapitale né % té shpenzimeve totale buxhetore pér shéndetésiné
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Konkluzione

Shqipéria renditet e treta né Evropé pér shpenzimet mé té uléta buxhetore pér shéndetésing, né
raport me madhésiné e ekonomisé. Né vitin 2018 ato ishin sa 3 pér gind e PBB-sé duke Iéné pas
vetém Armeniné me 1.2 pér gind dhe Azerbajxhanin me 0.9 pér gind.

Financimet e uléta publike pér sektorin e shéndetésisé né Shqipéri lidhen me kapacitetet e dobéta
fiskale té vendit. Para pandemisé shpenzimet buxhetore né total ishin sa 29 pér gind e Prodhimit té
Brendshém Bruto, mé té ulétat né Evropé, duke krijuar pak hapésira pér investime né sektorin e
shéndetésisé.

Krahas nivelit té ulét té investimeve né sektorin publik, Shqipéria ka mé pak mjeké né dispozicion
té popullatés sé saj, me 16 mjeké pér 10 mijé banoré, té paktén dy heré mé pak se mesatarja e
Evropés prej 47.6 mjekésh pér 10 mijé banoré.

Shqipéria pérballet me pagesa té médha nga xhepi, duke gené njé burim dominues né shpenzimet
shéndetésore pér frymé. 44,6 pér qind pér shérbime mjekésore dhe medikamente né vitin 2018,
ishin pagesa té qytetaréve nga xhepi, e dyta mé e larté né Europé.

Vendet té tilla si Shqipéria gé kané pagesa té larta nga xhepi pérballen me rrezikun pér shumé
familje shpenzimet shéndetésore té jené katastrofé dhe t’i cojné né varféri. Pagesat e larta nga xhepi
krijojné pengesa pér disa familje té cilat nuk pérballojné shérbime té tilla si shérbimet dentare dhe
ekzaminim e té tjera mjekésore.

Me fillimin e pandemisé, Shpenzimet pér sektorin e shéndetésisé né dy vitet e fundit ( fakt 2020-
plan 2021) jané rritur me ritme té mé uléta se shpenzimet e pérgjithshme buxhetore.




Rekomandime

= Pandemia dhe shtimi i barrés sé sémundshmérisé né vend ka rritur nevojén pér mé shumé
shpenzime né kujdesin shéndetésor e pér rrjedhojé edhe pér njé fokus mé té qarté té orientimit té
fondeve publike.

= Pérgendrimi mé i larté i burimeve buxhetore né sistemin shéndetésor. Shpenzimet pér shéndetésingé
né raport me Prodhimin e Brendshém Bruto, gé historikisht jané luhatur né rreth 3 pér gind té€ PBB-
sé, duhet té rriten gradualisht té paktén me 2 piké pérgindje, duke arritur né mesatarisht 5 pér gind
té PBB-sé brenda njé periudhe 3 vjecare.

+ Eshté e domosdoshme rritja e transparencés né menaxhimin e fondeve shéndetésore, sidomos ato
té pérdorura né kuadér t&é menaxhimit té emergjencés s¢ COVID-19.




