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PERKUFIZIME DHE KONCEPTE

Pér géllimet e kétij raporti, konceptet kryesore té pérdorura né analizé percaktOJne
kuadrin konceptual dhe operacional mbi té cilin éshté mbéshtetur vlerésimi 1
transparencés, llogaridhénies, pjesémarrjes qytetare dhe buxhetimit té pérgjigjshem
gjinor né Bashkiné Dibér. Pérkufizimet e méposhtme pasqyrojné ményrén se si kéto
koncepte trajtohen dhe operacionalizohen né kuader té monitorimit dhe nuk synojné té
zévendésojné pérkufizimet ligjore té parashikuara né legjislacionin pérkatés.

Buxhetimi me pjesémarrje - Proces pérmes té cilit qytetarét dhe komunitetet kané
mundési té shprehin nevojat dhe prioritetet e tyre dhe té ndikojné né vendimmarrjen mbi
pérdorimin e burimeve publike. Né kuadér té kétij raporti, pjesémarrja vlerésohet jo
vetém pérmes organizimit té konsultimeve, por edhe pérmes shkallés né té cilén
propozimet e qytetaréve dokumentohen, shqyrtohen dhe mund té gjurmohen né
vendimmarrjen buxhetore.

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) - Qasje gé integron perspektivén gjinore
né procesin e planifikimit dhe buxhetimit publik, duke synuar identifikimin dhe
adresimin e pabarazive gjinore dhe té€ nevojave té ndryshme té grave dhe burrave, vajzave
dhe djemve. BPGJ nénvizon pérgjigjshmeériné né kohé dhe me efektivitet t€ institucioneve
publike ndaj céshtjeve gjinore dhe kérkon gé kéto céshtje té reflektohen né politikat,
prioritetet, alokimin e burimeve dhe rezultatet buxhetore. BPGJ shérben si njé mjet pér
adresimin e cenueshmérive dhe pabarazive gjinore pérmes procesit té planifikimit,
buxhetimit dhe zbatimit té€ politikave publike.

Pjesémarrja qytetare - Pérfshirja e qytetaréve dhe grupeve té interesit né identifikimin
e nevojave, pércaktimin e prioriteteve dhe proceset e vendimmarrjes publike. Pjesémarrja
efektive shkon pértej informimit ose konsultimit formal dhe lidhet me mundésiné reale qé
kontributet e qytetaréve t€ merren né konsideraté dhe té ndikojné né vendimmarrje.

Transparenca - Vénia né dispozicion e informacionit publik né ményré té aksesueshme
dhe té kuptueshme, né meényré qé qytetarét t¢é mund té ndjekin ményrén se si
planifikohen, alokohen, pérdoren dhe kontrollohen burimet publike, si dhe rezultatet e
veprimtarisé s€ institucionit. Né kété raport, transparenca vlerésohet pérmes publikimit,
plotésisé, aksesueshmeérisé dhe gjurmueshmeérisé sé informacionit.

Llogaridhénia - Pérgjegjésia e institucionit publik pér té shpjeguar, justifikuar dhe
raportuar né ményré té verifikueshme vendimet, veprimtariné, pérdorimin e burimeve
dhe rezultatet e arritura pérpara qytetaréve dhe institucioneve pérgjegjése. Llogaridhénia
shkon pértej transparenceés, pasi kérkon té kuptohet cfaré éshté planifikuar, ¢faré éshté
realizuar, pse kané ndodhur devijime dhe c¢faré masash jané marré.

Gjithépérfshirja - Krijimi i mundésive reale pér pjesémarrjen dhe marrjen né
konsideraté té nevojave té grupeve té ndryshme té komunitetit. Raporti i kushton
vémendje té€ vecanté grave, té€ rinjve, personave me aftési té kufizuara, t€ moshuarve,
familjeve n€ nevojé dhe komuniteteve rurale.

Konsultimi publik - Procesi pérmes t€ cilit qytetarét dhe grupet e interesit njoftohen
dhe kané mundési té shprehin mendimet, nevojat dhe rekomandimet e tyre né proceset e
hartimit té politikave, akteve dhe dokumenteve buxhetore.




Konsultimi trajtohet si njé hallké e réndésishme e pjesémarrjes, por jo si prové e
mjaftueshme e ndikimit qytetar né vendimmarrje.

Cikli buxhetor - Procesi pérmes té cilit nevojat dhe prioritetet e komunitetit
identifikohen, konsultohen dhe pérkthehen né planifikimin dhe alokimin e burimeve
publike; buxheti miratohet dhe zbatohet, ndérsa shpenzimet, rezultatet dhe ndikimi i tyre
monitorohen dhe vlerésohen.

Grupe vulnerabél - Kategori té popullsisé g€, pér shkak té kushteve sociale, ekonomike,
demografike ose faktoréve té tjeré, mund té kené mundési mé té kufizuara pér té€ marré
pjesé dhe pér té ndikuar né vendimmarrjen publike. N€ raport pérmenden, ndér té tjera,
graté, té rinjté, personat me aftési té kufizuara, t€ moshuarit, familjet né nevojé dhe
komunitetet rurale.




HYRJE

Buxheti vendor éshté njé nga instrumentet kryesore pérmes té cilit njésité e vetéqeverisjes
vendore pércaktojné prioritetet e zhvillimit, shpérndajné burimet publike dhe i
shndérrojné nevojat e komunitetit né politika, shérbime dhe investime konkrete. Pér kété
arsye, vlerésimi i njé buxheti nuk mund té kufizohet vetém né korrektésiné e procedurave
financiare apo né nivelin e realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve. Njé vlerésim i
ploté duhet té shqyrtojé edhe meényrén se si pércaktohen prioritetet, shkallén e
pjesémarrjes s€ qytetaréve né kété proces dhe masén né té cilén burimet publike
reflektojné nevojat e ndryshme té komunitetit, pérfshiré nevojat dhe problematikat qé
lidhen me pabarazité gjinore.

Né kéteé kuadeér, buxhetimi me pjesémarrje dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor (BPGJ)
pérbéjné dy dimensione té réndésishme té njé procesi buxhetor transparent,
gjithépérfshirés dhe té orientuar drejt barazis€. Buxhetimi me pjesémarrje synon té
krijojé mundési reale pér qytetarét dhe komunitetet qé t€ shprehin nevojat dhe prioritetet
e tyre dhe té ndikojné né vendimmarrjen pér pérdorimin e burimeve publike. Nga ana
tjetér, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor kérkon gé procesi i planifikimit, alokimit dhe
shpenzimit té fondeve publike t€ marré né konsideraté ndikimet e ndryshme qé politikat
dhe shérbimet publike mund té kené tek graté dhe burrat, vajzat dhe djemté, duke béré té
dukshme nevojat dhe pabarazité gjinore.

Réndésia e monitorimit té€ kétyre dy dimensioneve géndron né faktin se ekzistenca e njé
fondi, njé aktiviteti apo njé mase té parashikuar né dokumentet strategjike dhe buxhetore
nuk pérbén né vetvete déshmi té efektivitetit, gjithépérfshirjes apo ndikimit t€ saj. Pér
kété arsye, monitorimi duhet té ndjeké ciklin e ploté t€ procesit: nga identifikimi i
nevojave dhe konsultimi me komunitetin, te planifikimi dhe miratimi i buxhetit, alokimi
dhe pérdorimi i burimeve, deri te raportimi mbi rezultatet dhe ndikimin e tyre.

Né rastin e buxhetimit me pjesémarrje, zhvillimi i dégjesave apo konsultimeve publike
pérbén vetém njé nga hallkat e procesit. Pjesémarrja merr kuptim té ploté até€heré kur
propozimet dhe rekomandimet e qytetaréve dokumentohen, shqyrtohen, marrin njé
pergjigje té argumentuar dhe, kur pranohen, mund té gjurmohen né vendimet dhe
dokumentet buxhetore. Né kété proces, vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet grupeve
gé mund té kené mé pak mundési pér té ndikuar né vendimmarrjen publike, si graté, té
rinjté, personat me aftési t€ kufizuara, t€ moshuarit, familjet n€ nevojé dhe komunitetet e
zonave rurale. Prandaj, njé proces nuk mund t€ konsiderohet plotésisht gjithépérfshirés
vetém mbi bazén e numrit té pjesémarrésve; duhet vlerésuar edhe kush merr pjesé, cilat
nevoja paraqiten dhe nése kéto nevoja ndikojné né vendimmarrjen pérfundimtare.

Po ashtu, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nuk nénkupton vetém ekzistencén e njé zéri té
vecanté buxhetor pér graté. Ai kérkon integrimin e perspektivés gjinore né té gjith€ ciklin
buxhetor, pérmes identifikimit t€é nevojave dhe pabarazive gjinore, pércaktimit té
objektivave dhe treguesve té matshém, alokimit t€ burimeve dhe monitorimit té
rezultateve pér graté dhe burrat. Kjo qasje éshté vecanérisht e réndésishme né nivel
vendor, ku vendimet mbi shérbimet sociale, arsimin dhe kujdesin, infrastrukturén,
transportin, punésimin, siguriné dhe shérbimet publike ndikojné drejtpérdrejt né jetén e
pérditshme dhe mund té prodhojné efekte t€é ndryshme pér kategori t€ ndryshme té
popullsisé.




Né Shqipéri, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor dhe pjesémarrja qytetare nuk pérbéjné
vetém njé qasje metodologjike t€ rekomanduar, por bazohen plotésisht né kuadrin ligjor
normativ dhe institucional. Ndryshimet né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pérfshiné konceptin e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né sistemin buxhetor, ndérsa ligji nr. 68/2017, “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, e shtriu kété qasje né financat vendore.

Kjo kornizé financiare plotésohet dhe analizohet pérmes Ligjit Nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore™, i cili sanksionon parimet themelore té njoftimit, konsultimit
publik dhe pjesémarrjes qytetare né qeverisjen vendore. Ligji ngarkon njésité e
vetéqgeverisjes vendore me detyrimin pér té garantuar transparencén dhe pérfshirjen e
komunitetit né vendimmarrje, vecanérisht gjaté procesit té hartimit té buxhetit dhe
planifikimit té investimeve. Mé tej, Ligji nr. 139/2015 pércakton funksionet vetjake té
bashkive né fushat e shérbimeve sociale, infrastruktures, zhvillimit ekonomik dhe arsimit
parashkollor e parauniversitar, ku respektimi i barazisé gjinore dhe gjithépérfshirja jané
imperative pér pérmbushjen e pérgjegjésive publike. Kuadri ligjor pér baraziné gjinore
dhe vetéqeverisjen vendore plotéson kété kuadér duke kérkuar integrimin e perspektivés
s€ barazisé gjinore né té gjitha politikat publike dhe né ushtrimin e funksioneve vendore.
Rrjedhimisht, pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, pérfshirja e objektivave gjinore né
procesin buxhetor duhet té jeté e verifikueshme jo vetém né nivel deklarativ, por edhe
pérmes produkteve, treguesve, burimeve financiare dhe rezultateve té raportuara.
Monitorimi i buxhetit duhet té€ béjé té mundur evidentimin e lidhjes midis objektivit té
politikés, maseés sé parashikuar, fondit té alokuar, shpenzimit té realizuar dhe rezultatit té
arritur. Pikérisht kjo lidhje e bén té mundur vlerésimin nése buxhetimi i pérgjigjshém
gjinor po zbatohet né praktiké apo mbetet kryesisht njé element formal i dokumenteve té
planifikimit.

Gjithashtu, parimi i pjesémarrjes publike duhet t€ konsiderohet si pjesé e
pérgjegjshmeérisé sé€ pushtetit vendor ndaj komunitetit. Pérvec parimeve té sanksionuara
né Pjesén VIII té Ligjit nr. 139/2015 pér njoftimin dhe konsulencén me qytetarét, edhe
Ligji nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik®® pércakton kuadrin pér
pérfshirjen e publikut né proceset e hartimit té politikave dhe akteve publike.
Transparenca financiare dhe aksesi né dokumentet buxhetore krijojné kushtet qé
qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile t€ mund té kontrollojné se si jané marré dhe
zbatuar vendimet mbi burimet publike.

Né kété kuadeér, ky studim paragqitet si njé raport monitorimi i tipit snapshot pér vitin
2025, i cili merr Bashkiné Dibér si rast studimor pér té€ vlerésuar ményrén se si parimet e
buxhetimit me pjesémarrje dhe té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor jané reflektuar né
proceset vendore té planifikimit, vendimmarrjes dhe pérdorimit té burimeve publike.
Monitorimi merr réndési t€ vecanté né njé kontekst ku burimet publike jané té kufizuara,
ndérsa nevojat sociale dhe zhvillimore té€ komunitetit jané t€ shumta dhe té€ ndryshme. Né
kété situaté, njé proces buxhetor transparent, gjithépérfshirés dhe i ndjeshém ndaj
dimensionit gjinor krijon mé shumé mundési qé burimet publike té orientohen drejt
nevojave reale dhe prioritare té komunitetit, ndérsa transparenca dhe gjurmueshmeéria e
vendimmarrjes krijojné kushtet pér forcimin e llogaridhénies dhe té besimit té qytetaréve
né geverisjen vendore.

Uhttps://qbz.gov.al/eli/ligj/2015/12/17/139
2https://www.adisa.gov.al/wp content/uploads/2021/03/Ligj_146_2014_30.10.2014.pdf
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Raporti synon t€ vlerésojé shkallén né té cilén Bashkia Dibér ka integruar transparenceén,
llogaridhénien, pjesémarrjen qytetare dhe perspektivén gjinore né ciklin e buxhetimit
gjaté vitit 2025. Analiza mbéshtetet né dokumentacionin dhe té dhénat e véna né
dispozicion nga Bashkia Dibér, si dhe né informacionin publik té aksesueshém, dhe
shqyrton né ményré té ndérlidhur tre dimensione kryesore: transparencén e
informacionit dhe dokumentacionit buxhetor; llogaridhénien pér planifikimin,
pérdorimin dhe rezultatet e burimeve publike; si dhe pjesémarrjen dhe pérfshirjen e
gytetaréve né procesin buxhetor, me vémendje t€é vecanté ndaj grave dhe grupeve
vulnerabél. Né kété ményre, raporti nuk synon vetém té evidentojé nése mekanizmat dhe
procedurat ekzistojné, por edhe té vlerésojé, né masén gé e lejon dokumentacioni i
disponueshém, sa funksionale, gjithépérfshirése dhe té gjurmueshme jané keéto
mekanizma né praktike.




METODOLOGJIA

Raporti bazohet né analizén e informacionit publik té€ publikuar nga Bashkia Dibér dhe né
té dhénat administrative t€ siguruara pérmes kérkesave zyrtare pér informacion. Jané
shqyrtuar aktet ligjore dhe dokumentet strategjike qé pércaktojné kérkesat pér
menaxhimin e financave vendore, transparencén, pjesémarrjen qytetare, baraziné gjinore
dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor. N€ kété kuadér jané marré né konsideraté Ligji nr.
68/2017 “Peér financat e vetéqgeverisjes vendore”, i ndryshuar; Udhézimi nr. 23, date
30.07.2018, pér pérgatitjen e PBA-sé; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021—
2030, si dhe dokumentet strategjike dhe planifikuese té Bashkis€ Dibér, pérfshiré Planin
Vendor té€ Veprimit pér Baraziné Gjinore dhe Planin Social Vendor. Ky kuadér ka
shérbyer pér pércaktimin e kritereve dhe indikatoréve té monitorimit.

Té dhénat e mbledhura jané analizuar pérmes njé qasjeje sasiore dhe cilésore, né funksion
té katér dimensioneve kryesore t€ monitorimit:

e transparencén né publikimin dhe aksesueshmeériné e informacionit buxhetor;

¢ llogaridhénien né planifikimin, zbatimin dhe raportimin e buxhetit;

e pjesémarrjen qytetare, pérfshiré konsultimet publike dhe pérfshirjen e grave, té rinjve
dhe grupeve te tjera;

e buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, pérmes lidhjes sé nevojave dhe té dhénave gjinore
me objektivat, alokimet buxhetore dhe pérfituesit.

2.1 Kufizimet e studimit

Interpretimi i gjetjeve merr né konsideraté disa kufizime qgé lidhen kryesisht me
disponueshmeéringé, plotésiné dhe nivelin e disagregimit té té dhénave. Té dhénat
administrative dhe financiare kryesisht nuk jané té raportuara sipas gjinis€, grupmoshés
apo kategorive té tjera té vulnerabilitetit, duke kufizuar vlerésimin e ploté té ndikimit té
alokimeve dhe shpenzimeve publike mbi grupe t€ ndryshme té popullsisé.

Njé kufizim tjetér lidhet me standardizimin dhe aksesueshmériné e dokumentimit té
proceseve té pjesémarrjes dhe vendimmarrjes. Ndérsa konsultimet dhe rekomandimet e
gytetaréve jané té dokumentuara, informacioni mbi ményrén e trajtimit té tyre, pranimin
ose refuzimin dhe reflektimin né vendimet apo alokimet buxhetore nuk éshté gjithmone i
disponueshém né nivelin e nevojshém té detajimit. Pér rrjedhojé, mungesa e evidences
nuk interpretohet si mungesé e aktivitetit, por si kufizim i transparencés dhe
verifikueshmeérisé sé procesit.

Gjithashtu, raporti pérfagéson njé vlerésim té situatés pér vitin 2025 dhe nuk synon té
masé performancén afatgjaté té Bashkisé Dibér. Gjetjet pasqyrojné informacionin e
disponueshém dhe té€ verifikueshém pér periudhén e monitoruar.




KONTEKSTI KOMBETAR

Shqipéria vazhdon té keté njé nivel té ulét t€ pjesémarrjes qytetare né proceset buxhetore,
konfirmuar edhe nga analiza e té dhénave té€ raporteve té Bashkimit Europian (BE),
mekanizmat e monitorimit té€ reformés s€ administratés publike dhe International Budget
Partnership (IBP), duke reflektuar njé hendek té theksuar midis kuadrit ligjor dhe
zbatimit praktik, vecanérisht né nivel vendor. Sipas Open Budget Survey 2023 — Albania®,
Shqipéria ka njé nivel shumé té ulét té pjesémarrjes publike né buxhetim, me vetém
9/100 piké né indeksin e “public participation”, ndjeshém nén mesataren globale prej
15/100, ndérsa né faza kritike té ciklit buxhetor pjesémarrja €shté minimale (0/100 né
zbatimin dhe auditimin e buxhetit). Té dhénat mé té fundit té reflektuara né analizat e
vitit 2025 tregojné njé pérmirésim té€ leht€, por ende té pamjaftueshém, me pjesémarrjen
gé vlerésohet rreth 17/100, duke konfirmuar se angazhimi qytetar né proceset buxhetore
mbetet i kufizuar dhe jo substancial.* Né té njéjtén linjé, sipas dokumenteve té politikave
té Open Government Partnership 2023-2025, Shqipéria ka pasur historikisht nivele
shumé té uléta té pjesémarrjes (deri né6-7/100 né vitet e méparshme), cka tregon njé
problem strukturor dhe té vazhdueshém né institucionalizimin e konsultimit publik né
buxhetim.’

Kéto gjetje konfirmohen edhe nga raportet e Bashkimit Europian dhe monitorimit té
reformés sé administratés publike (2024-2025),° té cilat evidentojné se konsultimi publik
né Shqipéri mbetet kryesisht formal, me ndikim té kufizuar né vendimmarrje dhe me
mungesé t€ mekanizmave efektivé pér pérfshirjen e qytetaréve dhe aktoréve lokalé. Né
nivel vendor, kjo pérkthehet né mungesé té praktikave té miréfillta t€ buxhetimit me
pjesémarrje, té cilat mbeten sporadike, té nxitura nga projekte donatorésh dhe jo té
integruara né ményré sistematike né ciklin buxhetor té bashkive.”

Kjo situaté duhet paré edhe né kontekstin e decentralizimit dhe té€ pérgjegjésive té
zgjeruara té pushtetit vendor. Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, sé bashku
me legjislacionin pér financat vendore, pércakton kompetencat, pérgjegjésité dhe
mekanizmat e kontrollit e té llogaridhénies sé njésive té vetéqeverisjes vendore. Né
pérputhje me parimet e Kartés Evropiane t€ Vetégeverisjes Vendore (nénshkruar nga
Bashkia Dibér mé 28 maj 2020), Shqipéria ka ndérmarré njé proces té réndésishém
decentralizimi, duke i dhéné bashkive kompetenca né fusha té tilla si infrastruktura,
shérbimet sociale, arsimi parashkollor dhe zhvillimi ekonomik vendor. Megjithaté€, kalimi
i kétyre funksioneve te pushteti vendor nuk éshté shogéruar né ¢do rast me burime té
mjaftueshme financiare, njerézore dhe teknike, t€ nevojshme pér pérmbushjen me
efektivitet t€ pérgjegjésive té reja.

% https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2023/albania

* open-budget-survey-albania-2025-en.pdf

> https://www.opengovpartnership.org/members/albania/commitments/AL0O085/?utm__

¢ https://www.ecoi.net/en/file/local/2132150/albania-report-2025.pdf

7 https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frril-trends-eu-member-
states/partners-albania-inputs-public-consultation-democracy-fundamental-rights-rule-law-ctvil?utm_
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Pér mé tepér, ekzistojné ende diferenca t€é dukshme ndérmjet bashkive sa i pérket
kapacitetit fiskal dhe nivelit té té ardhurave pér banor. Edhe pse jané vendosur
mekanizma pér barazimin fiskal, ndikimi i tyre né reduktimin e kétyre pabarazive mbetet
i kufizuar.

Né kété kuadér, pjesémarrja qytetare né buxhetim nuk duhet t€ trajtohet vetém si njé
kérkesé procedurale pér konsultim publik, por si njé mekanizém pér té rritur cilésing,
transparencén dhe llogaridhénien e vendimmarrjes publike. Pérfshirja e qytetaréve né
identifikimin e nevojave dhe prioriteteve buxhetore mundéson qé burimet publike té
orientohen mé miré drejt problemeve konkrete té€ komuniteteve dhe krijon mundési mé té
médha pér kontrollin qytetar mbi ményrén se si pérdoren fondet publike. Né mungesé té
mekanizmave té strukturuar té pjesémarrjes dhe t€ monitorimit, ekziston rreziku qé
konsultimi té mbetet formal dhe té€ mos prodhojé ndikim té matshém né vendimet
buxhetore.

Njé dimension i vecanté i késaj problematike lidhet me buxhetimin e pérgjigjshém gjinor
(BPGJ). N€ nivel strategjik, BPGJ €shté integruar né kuadrin kombétar té politikave pér
zhvillim dhe barazi gjinore. Ai éshté pérfshiré né Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2021-2030. Konkretisht, géllimi Strategjik IV, “Aplikimi i integrimit gjinor si
mjet pér arritjen e barazisé dhe drejtésisé gjinore né€ shoqgéri”, parashikon objektiva qé
lidhen me monitorimin dhe mbéshtetjen e zbatimit t€ buxhetimit té€ pérgjigjshém gjinor
né té dyja nivelet e geverisjes.

Megjithaté, ekzistenca e keétij kuadri strategjik dhe ligjor nuk garanton né vetvete
zbatimin efektiv té BPGJ-s€. Né praktike, sfidat lidhen me kapacitetin e institucioneve pér
té kryer analiza gjinore té nevojave dhe ndikimit té€ buxheteve, me disponueshmériné dhe
pérdorimin e té€ dhénave té disagreguara sipas gjinis€, si dhe me pérfshirjen e grave dhe
grupeve t€ tjera qé€ pérballen me pabarazi né proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes.
Kéto kufizime jané vecanérisht té réndésishme né nivel vendor, ku buxheti bashkiak éshté
instrumenti pérmes té cilit politikat publike pérkthehen drejtpérdrejt né shérbime dhe
investime g€ ndikojné né jetén e komuniteteve.

Né kété drejtim, buxhetimi me pjesémarrje dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor duhet té
trajtohen si procese té ndérlidhura. Ndérsa buxhetimi me pjesémarrje synon té rrisé
ndikimin e qytetaréve né pércaktimin e prioriteteve dhe pérdorimin e burimeve publike,
BPGJ synon té sigurojé qé kéto prioritete dhe alokime té marrin né konsideraté ndikimet
dhe nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, si dhe té grupeve g€ pérballen me forma té
shumeéfishta té pabarazis€. Integrimi i t€ dyja qasjeve mund té forcojé transparencén dhe
llogaridhénien, té€ pérmirésojé orientimin e shpenzimeve publike drejt nevojave reale té
komunitetit dhe té reduktojé hapésirat pér keqmenaxhim té€ burimeve.

Né nivel vendor, disa bashki, pérfshiré Bashkiné Dibér, kané ndérmarré hapa pér té
integruar buxhetimin e pérgjigjshém gjinor né planet dhe politikat vendore pér baraziné

gjinore.




Kéto iniciativa pérbéjné njé bazé té réndésishme pér institucionalizimin e BPGJ-sé né
nivel vendor, por njékohésisht nxjerrin né pah nevojén pér ta kaluar kété praktiké nga
nisma té vecuara né njé proces té géndrueshém dhe té matshém té planifikimit dhe
buxhetimit. Né kété kontekst, monitorimi i ményrés se si angazhimet pér pjesémarrje
gytetare dhe barazi gjinore reflektohen né dokumentet buxhetore dhe né zbatimin e tyre
éshté thelbésor pér té vlerésuar nése detyrimet e pércaktuara né Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” dhe Udhézimin nr. 23/2018 po pérkthehen né praktika
konkrete dhe rezultate té€ matshme.

Pér kété arsye, vlerésimi i zbatimit té buxhetimit me pjesémarrje dhe té buxhetimit té
pérgjigishém gjinor né Bashkiné Dibér éshté i réndésishém jo vetém pér t€ matur
respektimin formal té kérkesave ligjore, por edhe pér té kuptuar nése qytetarét, dhe
vecanérisht graté dhe grupet né situata vulnerabiliteti, kané mundési reale t€ ndikojné né
pércaktimin e prioriteteve dhe né pérdorimin e burimeve publike.




4. TRANSPARENCA DHE
LLOGARIDHENIA

Transparenca dhe llogaridhénia jané elemente themelore t€ menaxhimit té pérgjegjshém
té financave publike né nivel vendor. Ato lidhen jo vetém me publikimin e informacionit
financiar, por edhe me mundésiné e qytetaréve pér té kuptuar si planifikohen, alokohen,
pérdoren dhe kontrollohen burimet publike dhe cfaré rezultatesh prodhojné ato.

Gjetjet e njé raporti “Mbi funksionimin e Késhillave Bashkiaké né Shqipéri® sugjerojné se
transparenca pérbén njé nga fushat ku éshté shénuar progres gjaté viteve té€ fundit. Ky
pérmirésim lidhet vecanérisht me rritjen e publikimit t€ informacionit dhe dokumenteve
né platformat online té bashkive, si edhe me pérdorimin mé té gjeré t€ mjeteve digjitale
pér komunikimin me publikun. Né rastin e Dibrés, pjesémarrésit né studim vuné né dukje
se njoftimet pér mbledhjet e Késhillit Bashkiak, veté mbledhjet dhe dokumentacioni
pérkatés jané béreé té aksesueshme online.

Megjithaté, i njejti raport evidenton se pérmirésimet né transparencé nuk shogérohen
domosdoshmérisht me funksionalitet té ploté té strukturave té Keéshillit. Né Dibeér,
pjesémarrésit kishin shprehur shqgetésimin se disa prej komisioneve bashkiake jané
krijuar formalisht, por nuk funksionojné né ményre té rregullt dhe efektive né praktike.

4.1 Indikatorét e transparences

Né pérgjithési, Bashkia Dibér ka krijuar njé bazé té réndésishme té transparenceés
proaktive népérmjet fages sé€ saj zyrtare. Duke béré njé verifikim t€ pérmbajtjes aktualisht
té aksesueshme né fagen zyrtare té Bashkisé Dibér, rezulton se njé pjesé e
konsiderueshme e indikatoréve té€ transparencés jané té pérmbushur né nivelin e
publikimit té dokumenteve, por ka dallime té réndésishme né plotésiné, pérditésimin dhe
aksesueshmériné praktike té€ informacionit.

Késhtu, né fagen www.Dibra.gov.al gjenden té publikuara dokumente kryesore té ciklit
buxhetor, buxhetet vjetore té miratuara dhe zbatuara, dokumente té Projekt-Buxhetit
Afatmesém (PBA) sipas viteve, si dhe vendime té Késhillit Bashkiak.

Vlen pér t'u nénvizuar se struktura e website-it pérmban seksione té dedikuara pér
“Transparencén dhe Llogaridhénien Ekonomiko-Financiare”, buxhetin, PBA-né dhe
veprimtariné e Késhillit Bashkiak.

8https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2026,/07/Report-Keshillat-Bashkiake.pdf
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Tabela 1: Indikatorét e transparenceés

Indikatori Gjendja e konstatuar né website Vierésimi

Publikimi i projektbuxhetit Nuk gjendet i publikuar projekt-buxheti i vitit 2026. I papérmbushur

Fagja ka njé seksion té posacém “Buxheti vjetor”, ku jané publikuar

buxhetet e viteve pér vitet 2021-2026, pérfshiré vitin 2025. Por nga -
Publikimi i buxhetit té Pjesérisht i
lf I RS20 kuadri i dokumentit té buxhetit té miratuar konstatohet se dokumenti _]
miratuar ’ > ; T " . pérmbushur
éshté i skanuar dhe disa pjesé té tij, né ményré té vecanté tabela jané

té palexueshme.

Eshté publikuar e gjithé procedura e miratimit té buxhetit PBA

P H » ar y . fo o e g . Pjesérisht i
Publikimi i PBA-sé 2026-2029. Megjithate disa prej tabelave té PBA jané pjesérisht té =
pérmbushur
palexueshme.
Jané té aksesueshme dokumente pér ndryshime té buxhetit 2025,
Publikimi i ndryshimeve pérfshiré ndryshime té publikuara né formé projekt-vendimi. Por Pjesérisht i
buxhetore ndryshimet nuk shogérchen me njé analizé té arsyeve té ketyre permbushur
ndryshimeve.
Gjendet i publikuar Raporti i Monitorimit té buxhetit faktik, me té _
Publikimi i raporteve té ) P P Pjesérisht i

= 3 dhéna Plan-Fakt pér programet dhe investimet, por mungojné njé i
zbatimit té buxhetit P ) . , . . : . peérmbushur
analizé e indikatoréve té realizuar pérfshiré treguesit me bazé gjinore.

Publikimi paraprak i Gjendet i publikuar “Kalendar i konsultimeve” té projektbuxhetit te
informacioneve pér vitit 2026. Por nuk identifikehet njoftim publikimi i posagém/njoftim Pjesérisht i
konsultime dhe pér ¢do takim ge do ta bénte meé té lehté aksesin ne informacion per peérmbushur

dokumentave pér konsultim té interesuarit.

Publikimi i Edhe pse tek rubrika “Konsultimet publike” gjenden teé listuara 2
ublikimi i
procesverbale té konsultimeve publike té zhvilluara gjaté vitit 2025 né

rocesverbaleve/rekomandi
P ! zona té ndryshme té bashkise, asnjéri prej tyre nuk ka dokumentin

meve té takimeve __ = e o o F : | papérmbushur
5 s perkatés. Hartuesve te kétij raporti iu vu né dispozicion nga bashkia
konsultative me komunitetin . S . — _. z
. . pas kérkesés pér informacion dokumenti pérmbledhés “Raport mbi
té projekt-buxhetit S =y %
degjesat publike”.
Ekziston seksion | posacém pér vendimet e Késhillit Bashkiak, ku jané
Publikimi i vendimeve té té aksesueshém vendimet deri né korrik 2025, vendimet pas késaj Pjesérisht i
Késhillit Bashkiak date jané té paaksesueshme. Vendimet e tjera jané siguruar pérmbushur

népérmjet kérkesés pér informacion drejtuar Bashkisé.

Fagja ka rubrika té dedikuara pér transparencén

ekonomiko-financiare, buxhetin, PBA-né, Késhillin Bashkiak dhe Open

Data, gjé qé eéshté pozitive. Megjithaté, informacioni éshtg i Mesatar-i miré
shpérndaré né disa seksione dhe dokumente, gjé qé mund ta béjé mé

té véshtiré ndjekjen e ploté té ciklit buxhetor nga njé qgytetar.

Aksesueshméria e
informacionit

Megjithaté, niveli i transparencés s€ njé institucioni publik nuk vlerésohet vetém mbi
bazén e ekzistencés s€é dokumenteve né website.

Pér géllimet e monitorimit té buxhetimit me pjesémarrje dhe buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor, mbeten té réndésishme: publikimi sistematik i njoftimeve paraprake pér
konsultime, procesverbaleve dhe rekomandimeve/ kérkesave té qytetaréve, si dhe krijimi
i njé gjurme t€ qarté qé lidh konsultimet publike me vendimmarrjen dhe reflektimin e
propozimeve né buxhet.

? https://dibra.gov.al/konsultime-publike/

10 https://dibra.gov.al/projektvendimet/

" https://dibra.gov.al/?s=buxheti+vjetor+2025

2 htips://dibra.gov.al/town-hall/keshilli-bashkiak/
Bhttps://dibra.gov.al/category/open-data/
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Né kété kuptim, vlerésimi paraprak €shté se transparenca dokumentare éshté relativisht e
miré, ndérsa transparenca mbi procesin e pjesémarrjes dhe ndikimin konkret té
gytetaréve né vendimmarrjen buxhetore mbetet e kufizuar.

Tabela 1 shérben si njé matricé e vlerésimit té transparencés sé Bashkisé Dibér pér vitin
2025, por pér njé vlerésim té ploté dhe té detajuar nevojitet qé indikatorét té€ vlerésohen
specifikisht pér vitin 2025, duke kontrolluar pér secilin dokument datén e publikimit,
cilésiné e tij dhe nése ishte i aksesueshém né kohén kur qytetarét kishin mundési té
merrnin pjesé né proces. Né kushtet kur né fagen zyrtare té bashkisé Dibér nuk shfagen
datat e publikimit té dokumentave éshté e pamundur té sigurohesh nése dokumentat,
vecanérisht kalendari pér konsultimin publik té buxhetit €shté publikuar né kohé.

4.1.1 Analiza e indikatoreéve té transparenceés

NEé kété kuptim, vlerésimi paraprak éshté se transparenca dokumentare €shté relativisht e
miré, ndérsa transparenca mbi procesin e pjesémarrjes dhe ndikimin konkret té
qytetaréve né vendimmarrjen buxhetore mbetet e kufizuar.

Tabela 1 shérben si njé matricé e vlerésimit té transparencés sé Bashkisé Dibér pér vitin
2025, por pér njé vleréséim té ploté dhe té detajuar nevojitet qé indikatorét té vlerésohen
specifikisht pér vitin 2025, duke kontrolluar pér secilin dokument datén e publikimit,
cilésiné e tij dhe nése ishte i aksesueshém né kohén kur qytetarét kishin mundési té
merrnin pjesé né proces. Né kushtet kur né fagen zyrtare té bashkisé Dibér nuk shfagen
datat e publikimit t€é dokumentave éshté e pamundur té sigurohesh nése dokumentat,
vecanérisht kalendari pér konsultimin publik té€ buxhetit éshté publikuar né kohé.

Planet vjetore pér procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje'* ndonése jané té publikuara
né website-n e Bashkisé Dibér, jané té ofruara né njé format té palexueshém pér publikun,
ose jo lehtésisht té aksesueshém (skanime t€ cilésisé s€ dobét, né formatin pdf né€ vend té
tekstit html.) Regjistri i projekt-akteve pér konsultim publik'® nuk éshté i pérditésuar qé
prej 2024s. Rubrikat vendime.al dhe Vendimet e Késhillit Bashkiak'® pér vitin 2025 jané
bosh. Nén programin e transparencés né website-n e Bashkisé Dibér, rubrika e
transparencés dhe llogaridhénies financiare pérmban Kalendarin e programit buxhetor
afatmesém vjetor; paketat fiskale; Planin strategjik i zhvillimit t€ bashkis€; PBA vendor
dhe buxhetin vjetor (t€ publikuara si skanime, t€ véshtira pér t'u lexuar); si dhe raportet e
monitorimit té zbatimit t€ buxheteve nga viti 2018-2025.

“https://dibra.gov.al/transparenca/pjesemarrja-qytetare-ne-vendimmarrje/plani-vjetor-per-procesin-e-vendimmarrjes-me-
pjesemarrje/

5 https://dibra.gov.al/regjistri-i-projekt-akteve-per-konsultim-publik/

16 https://dibra.gov.al/vendimet-e-keshillit-bashkiak/



https://dibra.gov.al/transparenca/pjesemarrja-qytetare-ne-vendimmarrje/plani-vjetor-per-procesin-e-vendimmarrjes-me-pjesemarrje/
https://dibra.gov.al/transparenca/pjesemarrja-qytetare-ne-vendimmarrje/plani-vjetor-per-procesin-e-vendimmarrjes-me-pjesemarrje/
https://dibra.gov.al/regjistri-i-projekt-akteve-per-konsultim-publik/
https://dibra.gov.al/vendimet-e-keshillit-bashkiak/

Kalendari i programit buxhetor afatmesém vjetor pérmban kalendarét e 2019 deri né
aktualin pér menaxhimin e shpenzimeve vendore 2026-2028, me pérjashtim té kalendarit
té 2025 i cili nuk éshté i pérfshiré né kété rubriké. Raporti i monitorimit té€ buxhetit pér
vitin 2025 éshté i disponueshém vetém pér katérmujorin e dyté'’, duke na pamundésuar
njé analiz€ mé té hollésishme.

Né kété kuadér, Plani i Integritetit té Bashkisé Dibér 2025-2028'® pérbén njé instrument
té réndésishém institucional. Dokumenti identifikon risqe né fusha si planifikimi dhe
vendimmarrja, prokurimi publik, menaxhimi i burimeve njerézore, shérbimet publike,
administrimi i pasurive dhe fondeve publike, transparenca, konflikti i interesit dhe
kontrolli i brendshém.

Njé element pozitiv i Planit éshté se ai nuk kufizohet vetém né identifikimin e
problematikave, por pércakton objektiva strategjiké dhe masa konkrete pér forcimin e
politikave té integritetit, trajnimin e stafit, rritjen e transparencés, zhvillimin e
mekanizmave té kontrollit dhe monitorimit, pérmirésimin e menaxhimit té riskut dhe
forcimin e angazhimit té€ qytetaréve. Megjithaté, efektiviteti i Planit varet nga zbatimi i
masave, monitorimi periodik dhe raportimi publik mbi rezultatet, jo vetém nga ekzistenca
formale e dokumentit.

Né fagen e Bashkisé Dibér gjendet dokumenti pérfundimtar i PBA 2025-2027'" njé
dokument i réndésishém pér transparencén e procesit t€ planifikimit buxhetor. Nga
piképamja e transparencés financiare, PBA paraget né ményré té strukturuar té ardhurat
dhe shpenzimet pér vitet 2025-2027, duke pérfshiré krahasimin me té€ dhénat faktike té
viteve t€ méparshme, planin fillestar dhe té rishikuar, si dhe ndarjen e shpenzimeve sipas
programeve dhe klasifikimit ekonomik.

Dokumenti ofron informacion né nivel programi, duke pércaktuar objektiva dhe produkte
té programeve buxhetore, cka krijon bazén pér lidhjen e burimeve financiare me politikat
dhe shérbimet e bashkisé. Megjithaté, nga kéndvéshtrimi i llogaridhénies, dokumenti
mbetet kryesisht i orientuar drejt planifikimit financiar dhe nuk siguron né meényré té
njétrajtshme tregues t€ matshém mbi rezultatet e pritshme, pérfituesit dhe ndikimin e
shpenzimeve.

Kjo kufizon mundésiné e publikut dhe Késhillit Bashkiak (si institucion vendimarrés) pér
té vlerésuar jo vetém sa burime planifikohen, por edhe cfaré rezultatesh pritet té arrihen
me to.

' https://dibra.gov.al/transparenca-dhe-llogaridhenia-ekonomikofinanciare/monitorimi-mbikeqyrja-dhe-auditimi-i-buxhetit/
'8 https://dibra.gov.al/wp-content/uploads/2025/09/Projekt-vendim-per-miratimin-e-Planit-te-Integritetit-2025-2028Gusht-
2025.pdf?utm_source=chatgpt.com

1 https://dibra.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/Tavanet-p%C3%ABrfundimtare-t%C3%AB-PBA-2025-2027 . pdf
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Pra, dokumenti i PBA 2025-2027 pérmbush né njé masé té konsiderueshme kérkesén pér
transparencé té informacionit buxhetor, por niveli i llogaridhénies s€ orientuar drejt
rezultateve mbetet mé i kufizuar. Pér njé transparencé funksionale, dokumenti do t€ ishte
me i ploté nése do té lidhte sistematikisht programet kryesore dhe alokimet pérkatése me
tregues t€ matshém té performances, profilin e pérfituesve dhe rezultatet e pritshme,
pérfshiré dimensionin gjinor.

Bashkia ka publikuar dokumentin e Buxhetit té Bashkisé Dibér pér vitin 2025%°, miratuar
me Vendimin nr. 05, daté 15.01.2025 té Keéshillit Bashkia, i cili paraget né ményré té
strukturuar planin e té ardhurave dhe shpenzimeve, ndarjen e burimeve sipas
programeve dhe klasifikimit ekonomik, si dhe fondet e parashikuara pér investime.

Buxheti 2025 mund té vlerésohet si dokument gé siguron transparencé té miré mbi
planifikimin dhe shpérndarjen financiare, por me njé nivel mé té kufizuar té
llogaridhénies sé orientuar drejt rezultateve dhe ndikimit. Pér ta forcuar kété dimension,
do té nevojitej qé alokimet buxhetore té shogéroheshin sistematikisht me objektiva té
matshme, tregues performance, t€ dhéna mbi pérfituesit dhe, kur éshté e pérshtatshme,
tregues té disagreguar sipas gjinise.

Njé dokument i réndésishém pér vlerésimin e transparencés dhe llogaridhénies €shté
Raporti i Monitorimit té Buxhetit té vitit 2025%!, i miratuar me Vendimin nr. 09, daté
07.04.2026, té Késhillit Bashkiak Dibér.

Gjaté verifikimit té informacionit té publikuar né faqen zyrtare té Bashkis€, raporti i ploté
nuk u identifikua né seksionin “Monitorimi, mbikéqyrja dhe auditimi i buxhetit”; aty
rezulton i publikuar vetém Raporti i Monitorimit — Faza II (maj—gusht 2025)*.

Raporti i ploté u vu né dispozicion nga Bashkia pérmes mekanizmit té sé drejtés pér
informim. Raporti paraqet informacion t€ detajuar mbi mbylljen dhe realizimin e
buxhetit 2025, pérfshiré burimet e financimit dhe té ardhurat, me krahasime ndérmjet
planit fillestar, planit té rishikuar dhe realizimit faktik, si dhe shpenzimet sipas
programeve buxhetore dhe klasifikimit ekonomik, pérfshiré krahasimet me vitin 2024.
Pér programet buxhetore paraqiten, né pérgjithési, qéllimi i politikés, objektivat dhe
realizimi financiar, duke krijuar njé bazé pér té ndjekur pérdorimin e burimeve né raport
me programet e Bashkisé.

20 https://dibra.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/Buxheti-vjetor-2025-p%C3%ABr-Bashkin%C3%AB-Dib%C3%ABr.pdf
2IEdhe pse pérgatitja dhe publikimi i Raportit té Monitorimit té Buxhetit pér vitin 2025 realizohet deri né 31 mars 2026, autorét e
ketij raporti kané gjykuar ta pérfshijné né kété raport.

2 https://dibra.gov.al/wp-content/uploads/2026,/04/Raport-i-monitorimit-t%C3%AB-buxhetit-faza-I1-viti-2025.pdf




Tabela 2. Elementét e transparences né Raportin e Monitorimit té Buxhetit
té Bashkisé Dibér pér vitin 2025

Elementi i monitorimit Vlerésimi

Buxheti fillestar Po

Buxheti i rishikuar Po

Realizimi faktik Po

Pérqindja e realizimit Po
Krahasimi me vitin 2024 Po

Té ardhurat sipas burimeve Po
Shpenzimet sipas programeve Po
Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik Po
Qéllimi dhe objektivat e programeve Po

Né dimensionin e transparencés buxhetore (Tabela 2), Bashkia Dibér paraqget njé nivel té
larté pérmbushjeje, me 100% té indikatoréve té monitoruar té vlerésuar pozitivisht.
Informacioni kryesor mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit, burimet e t€ ardhurave,
strukturén e shpenzimeve dhe objektivat e programeve rezulton i disponueshém.

Megjithaté, ky rezultat pasqyron kryesisht disponueshmériné formale té informacionit
dhe nuk vleréson né menyré té ploté cilésiné, qartésiné, aksesueshmériné dhe
pérdorshmeriné e tij pér qytetarét. Pér keté arsye, niveli 100% duhet té interpretohet si
pérmbushje e indikatoréve té monitoruar té transparences dhe jo domosdoshmérisht si
transparencé e ploté e procesit buxhetor.

4.2 Indikatoreét e llogaridhénies

Indikatorét e llogaridhénies jané tregues g€ mundésojné vlerésimin e shkallés né té cilén
njé institucion publik jo vetém merr dhe pérdor burimet publike né pérputhje me
rregullat, por edhe shpjegon, justifikon dhe raporton né ményré té verifikueshme
vendimet, veprimtariné dhe rezultatet e tij pérpara qytetaréve dhe institucioneve
pérgjegjése. Né kété kuptim, llogaridhénia shkon pértej transparencés: ndérsa
transparenca lidhet kryesisht me vénien né dispozicion té informacionit, llogaridhénia
kérkon gé ky informacion t€ jeté i mjaftueshém pér té kuptuar cfaré éshté planifikuar,
cfaré eéshte realizuar, pse ka pasur devijime dhe c¢faré masash jané€ marreé si rezultat.




Né nivel vendor, indikatorét e llogaridhénies kané njé réndési té vecanté, pasi bashkité
jané niveli i geverisjes mé i afért me qytetarét dhe administrimi i tyre lidhet drejtpérdrejt
me shérbimet dhe investimet gé ndikojné né jetén e pérditshme t€ komuniteteve.

Pérmes tyre mund té€ vlerésohet nése burimet publike jané pérdorur né pérputhje me
prioritetet e miratuara, nése objektivat e programeve buxhetore jan€ realizuar, cilat grupe
kané pérfituar nga shpenzimet publike dhe nése nevojat e identifikuara pérmes
konsultimeve jané reflektuar né vendimmarrje.

Né kuadér té buxhetimit me pjesémarrje dhe Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ),
indikatorét e llogaridhénies jané vecanérisht té réndeésishém sepse mundésojné té
vlerésohet jo vetém sa éshté shpenzuar, por edhe pér cfaré éshté shpenzuar, pér ké, me
cfaré rezultati dhe me cfaré ndikimi.

Pér shembull, raportimi i numrit té pérfituesve sipas gjinis€, moshés dhe kategorive té
vulnerabilitetit, krahasimi i planifikimit me realizimin, shpjegimi i devijimeve buxhetore
dhe evidentimi i ményreés se si rekomandimet e qytetaréve jané reflektuar né buxhet, jané
elemente g€ e béjné llogaridhénien mé t€ matshme dhe meé t€ dobishme pér komunitetin.

Pér kété arsye, né kété monitorim llogaridhénia éshté vlerésuar pérmes njé grupi
indikatorésh qé lidhen me raportimin financiar dhe té performanceés, realizimin e
objektivave, treguesit e rezultateve, pérfituesit e shérbimeve, shpjegimin e devijimeve,
masat korrigjuese, transparencén ndaj qytetaréve dhe gjurmueshmériné e
rekomandimeve t€ dala nga konsultimet publike.

Njé vémendje e vecanté i €shté kushtuar edhe disponueshmeérisé sé té dhénave té
disagreguara sipas gjinisé, pasi pa kété informacion éshté e véshtiré té vlerésohet nése
alokimet dhe shpenzimet publike i pérgjigjen né ményré té barabarté nevojave té grave
dhe burrave.

Né keté kuadér, vlerésimi 1 llogaridhénies nuk kufizohet te ekzistenca e raporteve dhe
dokumenteve, por shqyrton edhe cilésiné e informacionit gé ato ofrojné dhe aftésiné e
tyre pér t'u pérgjigjur pyetjeve thelbésore: Cfaré u planifikua? Cfaré u realizua? Pér ke?
Me cfaré rezultati? Pse pati devijime? Si u trajtuan nevojat e komunitetit dhe
rekomandimet e qytetaréve? Dhe cfaré ndryshoi né vendimmarrje si rezultat i tyre?

4.2.1 Analiza e indikatoréve té llogaridhénies né
menaxhimin e buxhetit

Vlerésimi i indikatoréve té llogaridhénies tregon se Bashkia Dibér ka krijuar disa
mekanizma bazé pér raportimin mbi menaxhimin dhe realizimin e buxhetit, por procesi i
llogaridhénies mbetet i paploté, vecanérisht né lidhje me transparencén ndaj qytetaréve
dhe gjurmimin e ndikimit t€ pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje.




Tabela 3: Indikatoret e llogaridhénies sé procesit buxhetor

Elementi i monitorimit Vlerésimi
Buxheti fillestar Po
Buxheti i rishikuar Po
Realizimi faktik Po
Pérqgindja e realizimit Po
Krahasimi me vitin 2024 Po
Té ardhurat sipas burimeve Po
Shpenzimet sipas programeve Po
Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik Po
Qéllimi dhe objektivat e programeve Po

Njé nga aspektet pozitive éshté se Bashkia raporton pér realizimin e buxhetit dhe paraqet
krahasime ndérmjet planifikimit dhe realizimit faktik (Plan—Fakt). Gjithashtu,
konstatohet se dokumentacioni i siguruar nga fagja zyrtare e bashkisé dhe nga pérdorimi i
mekanizmit té té€ drejtés pér informim, pérmban raportim mbi ndryshimet né buxhet, mbi
rezultatet e programeve dhe, né njé masé té€ caktuar, mbi nivelin e realizimit té
objektivave. Kéto elemente krijojn€ njé bazé té réndésishme pér llogaridhénien financiare
dhe pér ndjekjen e pérdorimit té fondeve publike. Megjithaté, njé manggsi e réndésishme
éshté se nuk rezulton té keté shpjegim té strukturuar té devijimeve buxhetore. Krahasimi
Plan-Fakt né dokumentin e Monitormit té Buxhetit éshté njé hap i réndésishém, por
llogaridhénia e ploté kérkon edhe analizimin e arsyeve pse njé fond, program apo aktivitet
nuk éshté realizuar sipas planit. Mungesa e kétij elementi kufizon mundésiné pér té
vlerésuar efikasitetin e menaxhimit té buxhetit dhe pérgjegjésiné institucionale pér
diferencat ndérmjet planifikimit dhe realizimit.

Njé tjetér kufizim lidhet me raportimin pér rekomandimet e qytetaréve dhe reflektimin e
tyre né buxhet. Sipas té dhénave té vlerésuara, nuk ka informacion té dokumentuar mbi
meényrén se si rekomandimet e qytetaréve jané trajtuar, pranuar ose refuzuar, si dhe nuk
evidentohet nése kéto rekomandime jané reflektuar né vendimmarrjen dhe alokimet
buxhetore. Ky éshté njé boshllék i réndésishém, vecanérisht né kontekstin e buxhetimit
me pjesémarrije, pasi kufizon mundésiné pér té€ ndjekur lidhjen ndérmjet pjesémarrjes sé
qytetaréve dhe rezultatit konkret t€ procesit vendimmarrés. Edhe informimi i qytetaréve

pér vendimmarrjen rezulton vetém pjesérisht i pérmbushur. Publikimi i vendimeve té
Késhillit Bashkiak dhe i dokumenteve buxhetore pérbén njé element pozitiv té
transparences.




Megjithaté, nuk evidentohet njé mekanizém i qarté dhe sistematik pér informimin e
qytetaréve mbi rezultatet e konsultimeve, ményrén e trajtimit t€ rekomandimeve té tyre
dhe arsyet pse propozime té caktuara jané pranuar ose nuk jané pérfshiré né
vendimmarrje.

4.2.1.1 Mekanizmi i kérkesave pér informacion dhe
llogaridhénia publike

Regjistri i kérkesave pér informacion tregon se gjaté vitit 2025 Bashkia Dibér ka
administruar 29 kérkesa pér informacion, té lidhura me administrimin e burimeve
publike, shérbimet, investimet, politikat sociale, zhvillimin ekonomik dhe funksionimin
institucional. T€ gjitha kérkesat jané regjistruar pa ankesa; 27 jané trajtuar plotésisht dhe
2 pjesérisht, cka tregon njé nivel t€ larté té pérgjigjes administrative ndaj kérkesave pér
informacion. Nga kéndvéshtrimi i llogaridhénies, kérkesat pér informacion pérbéjné njé
mekanizém té réndésishém pér verifikimin e ményrés se si planifikohen dhe pérdoren
burimet publike. Pérmbajtja e kérkesave tregon interes té qytetaréve dhe organizatave pér
financat publike, investimet, shérbimet, politikat sociale dhe proceset e konsultimit.

Megjithaté, lidhja e drejtpérdrejté me buxhetimin me pjesémarrje dhe buxhetimin e
pérgjigishém gjinor mbetet e kufizuar. Vetém 4 nga 29 kérkesat kané relevancé té
drejtpérdrejté pér kéto fusha. Kéto kérkesa kané kérkuar, ndér té tjera, informacion mbi
konsultimet publike dhe mbéshtetjen pér OJF-t€, investimet pér rininé dhe té dhéna té
disagreguara sipas gjinis€, pjesémarrjen e grave né bujgési, si dhe grupet vulnerabél dhe
fondet pér shérbimet sociale. Kjo tregon ekzistencén e njé kérkese nga aktorét e jashtém
pér informacion té detajuar dhe t€ disagreguar, i cili mund té pérdoret pér monitorimin e
barazisé dhe té ndikimit té buxhetit. Megjithaté, regjistri nuk jep informacion nése té
dhénat e kérkuara jané pérdorur meé tej pér ndikimin né vendimmarrjen buxhetore,
pércaktimin e prioriteteve apo vlerésimin gjinor té shpenzimeve. Pér kété arsye,
mekanizmi vlerésohet pozitivisht si instrument i transparencés dhe llogaridhénies, por
potenciali i tij pér té ushqyer pjesémarrjen dhe BPGJ-né nuk éshté ende i dokumentuar
né meényre té mjaftueshme.

4.2.1.2 Dokumentacioni i rezultateve te konsultimeve
publike

Raporti mbi dégjesat publike té€ realizuara né muajt e fundit té vitit 2025 pér hartimin e
Buxhetit 2026 paraqet njé element pozitiv dhe té€ réndésishém té procesit t€ buxhetimit
me pjesémarrje né Bashkiné Dibér. Raporti dokumenton zhvillimin e dégjesave publike
né njésité administrative dhe njé takim té hapur, duke krijuar mundési qé banorét té
paragesin drejtpérdrejt nevojat dhe prioritetet e tyre. N€ tabelén pérmbledhése paraqgiten
njésité administrative, datat e takimeve, numri i pjesémarrésve dhe numri i
rekomandimeve té evidentuara, ndérsa né pjesét pasuese dokumentohen problematikat
dhe kérkesat konkrete té komuniteteve. Njé nga pikat mé té forta té€ procesit €shté
shtrirja territoriale e konsultimeve. Dégjesat jané zhvilluar né njésité administrative té
Bashkisé Dibér, duke mundésuar gé nevojat dhe problematikat té identifikohen né nivel
lokal.




Kérkesat e komuniteteve lidhen kryesisht me pérmirésimin e infrastrukturés rrugore,
furnizimin me ujé té€ pijshém, kanalizimet, ndri¢cimin publik, energjiné -elektrike,
menaxhimin e mbetjeve dhe shérbime té tjera publike. Kjo tregon se procesi ka shérbyer
si njé mekanizém pér identifikimin e prioriteteve t€ komunitetit pér planifikimin e
investimeve dhe shpenzimeve publike.

Gjithashtu, njé element pozitiv éshté dokumentimi i kérkesave né tabela pérmbledhése
sipas njésive administrative dhe problematikave té ngritura. Kjo krijon njé bazé té
dobishme pér ndjekjen e nevojave té komuniteteve dhe pér lidhjen e tyre me procesin e
planifikimit buxhetor. Né disa raste, pérfagésuesit e Bashkis€ japin pérgjigje gjaté
dégjesave dhe deklarojné se kérkesat do t€ merren né konsideraté ose do té verifikohen
pér mundésiné e ndérhyrjes.

Megjithaté, nga perspektiva e njé monitorimi té€ miréfillt€ t€ buxhetimit me pjesémarrje,
raporti paraget disa kufizime té réndésishme. Raporti dokumenton zhvillimin e
konsultimeve dhe kérkesat e qytetaréve, por nuk paraget njé mekanizém té€ qarté qé
tregon se cilat nga rekomandimet e qytetaréve jané reflektuar konkretisht né
projektbuxhetin 2026, cilat nuk jané marré parasysh dhe pér cfaré arsye. Mungon, pra,
njé gjurmeé e ploté nga “kérkesa e qytetarit” — “vendimmarrja e bashkis€” — “alokimi né
buxhet”.

Njé kufizim tjetér lidhet me pérfshirjen sociale dhe gjinore. Raporti nuk ofron té dhéna té
ndara pér pjesémarreésit sipas gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar apo pérkatésisé né
grupe té tjera vulnerabél. Pér rrjedhojé, nuk éshté e mundur té€ vlerésohet nése grate, té
rinjté, personat me aftési té kufizuara dhe grupet e tjera vulnerabél kan€ pasur mundeési té
barabart€ pér té marré pjesé dhe pér t€ ndikuar né pércaktimin e prioriteteve buxhetore.
Institucioni bashkiak dha pérgjigije té drejtpérdrejta gjaté takimit né tri raste té
dokumentuara: (i) pranoi mungesé té méparshme bashképunimi me komunitetin
pérkundér disa investimeve té kryera; (ii) sqaroi se vendosja e pengesave rrugore nuk
mund té€ kryhet pasi rruga né fjalé administrohet nga Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARSH);
dhe (iii) konfirmoi njé projekt té planifikuar nga Emergjencat Civile pér mbrojtjen nga
pérmbytjet.

4.3 Indikatoreét e pjesémarrjes

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen vendore éshté njé nga elementet themelore té
geverisjes demokratike dhe njé mekanizém i réndésishém pér rritjen e transparences,
llogaridhénies dhe pérgjegjshmeérisé sé institucioneve publike. Né nivel vendor,
pjesémarrja krijon mundésiné qé qytetarét dhe grupet e interesit t€ shprehin nevojat,
shqetésimet dhe prioritetet e tyre dhe té kontribuojné né pércaktimin e politikave,
shérbimeve, investimeve dhe pérdorimit t€ burimeve publike. Pjesémarrja nuk mund té
kufizohet vetém né informimin e qytetaréve apo zhvillimin formal té konsultimeve. Njé
proces pjesémarrés efektiv kérkon gé kontributet e qytetaréve t€ merren né konsiderate,
té shqyrtohen dhe, kur éshté e mundur, té reflektohen né€ vendimmarrje, ndérsa qytetarét
té informohen mbi ményrén se si jané trajtuar propozimet dhe rekomandimet e tyre.




Né kuadér té kétij monitorimi, pjesémarrja né vendimmarrje vlerésohet pértej ekzistenceés
formale té mekanizmave té konsultimit, duke shqyrtuar mundésiné e aksesit né proces,
pérfshirjen e grupeve t€ ndryshme, cilésiné e konsultimeve, dokumentimin e propozimeve
dhe rekomandimeve, si dhe gjurmueshmériné e tyre né vendimet dhe prioritetet
buxhetore té Bashkiseé.

4.3.1 Pjesemarrja qytetare né procesin buxhetor

Né kuadér té vlerésimit té pjesémarrjes qytetare né procesin e buxhetimit né Bashkiné
Dibér, analiza e dokumentacionit té publikuar dhe atij té€ siguruar népérmjet mekanizmit
té té drejtés pér informim (Raporti mbi dégjesat publike nuk gjendet i publikuar, por u vu
né dispozicon nga bashkia pas kérkesés s€ béré nga TFL) tregon se gjaté vitit 2025
Bashkia ka ndérmarré njé proces relativisht té gjeré konsultimi me komunitetin,
vecanérisht né kuadér té€ hartimit té Projektbuxhetit 2026. Gjaté periudhés 28 tetor - 8
dhjetor 2025 jané zhvilluar takime konsultative né njésité administrative, si dhe takime té
posacme me graté dhe té rinjté. Sipas dokumentacionit té shqyrtuar, né kéto procese jané
evidentuar rreth 681-686 pjesémarrés dhe 153 kerkesa/propozime té paraqitura nga
qytetaret.

Raporti nuk kufizohet vetém né evidentimin e pjesémarrjes, por paraget ¢éshtjet konkrete
té ngritura nga banorét né secilén njési administrative.

Né Kastriot jané evidentuar nevoja pér furnizim me ujé, ndérhyrje né rrugé dhe
kanalizime, mbéshtetje pér bujqésiné dhe probleme t€ ndri¢imit; né Muhurr jané ngritur
céshtje té kanalizimeve,
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Figura 1: Pjesémarrja né dégjesat publike
pér buxhetin 2026 sipas njésive administrative




Shtrirja territoriale e procesit pérbén njé element pozitiv, pasi konsultimet kané krijuar
mundési pér pérfshirjen e komuniteteve nga njési t€ ndryshme administrative.
Megjithaté, niveli i pjes€marrjes nuk ka gen€ i njétrajtshém. Pjesémarrja me e larté éshté
evidentuar né Magqellaré dhe Zall-Dardhé, ndérsa né Zall-Rec éshté regjistruar numri meé i
ulét i pjesémarrésve. Kéto diferenca sugjerojné nevojén pér gasje mé té pérshtatura pér
mobilizimin e komuniteteve né zonat ku pjesémarrja €shté mé e ulét. Nga pérmbajtja e
procesverbaleve rezulton se pjesémarrja é€shté orientuar kryesisht nga banorét e
komuniteteve rurale dhe kryefamiljarét, ndérsa n€ diskutime jané pérfshiré edhe fermere,
pérdorues té ujit vadités, pensionisté, prindér, anétaré t€é komunitetit shkollor, kérkues
pune dhe familje me t€ ardhura t€ pamjaftueshme. Kjo tregon se konsultimet kané qené
té lidhura kryesisht me problematika konkrete t€ jetés s€ pérditshme, shérbimeve publike
dhe infrastrukturés lokale.

4.3.1.2 Ndikimi i pjesémarrjes né vendimmarrjen
buxhetore

Pértej numrit té takimeve dhe pjesémarrésve, njé element thelbésor pér vlerésimin e
pjesémarrjes né buxhetim éshté nése kontributet e qytetaréve kané ndikuar né
vendimmarrjen pérfundimtare. Dokumentacioni evidenton 153 rekomandime té
paraqitura gjaté konsultimeve, por nuk ofron informacion té mjaftueshém pér té
pércaktuar se cilat prej tyre jané pranuar, cilat jané reflektuar né Projektbuxhetin 2026,
cilat nuk jané pérfshiré dhe cilat kané qené arsyet e vendimmarrjes.

Kjo pérbén njé kufizim té réndésishém pér vlerésimin e buxhetimit me pjesémarrje.
Konsultimi publik dhe mbledhja e rekomandimeve pérbéjné njé komponent té
domosdoshém té procesit, por nuk jané t€ mjaftueshme pér té provuar se qytetarét kané
pasur ndikim real né pércaktimin e prioriteteve dhe alokimeve buxhetore. Pér njé proces
mé té avancuar t€ buxhetimit me pjesémarrje do té ishte e nevojshme té€ ekzistonte njé
mekanizém i dokumentuar i gjurmueshmeérisé, qé té mundésonte ndjekjen e ciklit:
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Figura 2: Cikli i buxhetimit me pjesémarrje

Kjo gjurmueshmeéri éshté vecanerisht e réndésishme edhe pér buxhetimin e pergjigjshém
gjinor, pasi organizimi i njé takimi té vecanté me graté nuk garanton né vetvete qé
nevojat e identifikuara prej tyre jané reflek'uar né alokime buxhetore. Pér té vlerésuar
ndikimin gjinor té pjesémarrjes do té nevojitej informacion mbi pérmbajtien e
rekomandimeve té grave, trajtimin e tyre nga Bashkia dhe lidhjen e tyre me programet,
masat dhe fondet e buxhetit.




4.3.1.3 Pjesémarrja qytetare né procesin e
vendimmanrrjes

TFL analizoi pérmbajtjen e mbledhjeve té Késhillit Bashkiak gjaté vitit 2025, me fokus té
vecanté te céshtjet qé lidhen me planifikimin, miratimin, ndryshimin dhe zbatimin e
buxhetit vendor. Analiza tregon se buxheti dhe financat publike zéné njé peshé té
réndésishme né vendimmarrjen e Keéshillit Bashkiak, duke pérfshiré miratimin dhe
detajimin e buxhetit, ndryshimet buxhetore, fondet e mbartura, tavanet pérgatitore té
shpenzimeve, Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe Paketén Fiskale.

Dokumentet e PBA-sé pérmbajné gjithashtu objektiva, produkte, tregues dhe projeksione
financiare pér programet e ndryshme, duke krijuar njé bazé formale pér lidhjen e
planifikimit buxhetor me objektivat e politikave publike. Né té njéjtén kohé, shqyrtimi i
axhendés sé Késhillit Bashkiak evidenton njé gamé té gjeré ¢éshtjesh qé krijojné hapésira
institucionale pér angazhimin dhe pérfagésimin e qytetaréve. Shqyrtimi i peticioneve,
funksionimi i Keéshillit Vendor Rinor, ¢éshtjet q€ lidhen me familjet n€ nevojé, strehimin,
arsimin, infrastrukturén, shérbimet publike dhe investimet krijojné mundési pér
artikulimin e nevojave dhe interesave t€ komunitetit.

Né kété kuptim, struktura e axhendés sé Késhillit tregon se qytetarét kané disa kanale
formale pér té shprehur shqetésimet dhe prioritetet e tyre né céshtje me ndikim té
drejtpérdrejté né pérdorimin e burimeve publike.

Ne térési, vlerésimi i pjesémarrjes qytetare né Bashkiné Dibér gjaté vitit 2025 tregon se
ekzistojne disa kanale formale pér pérfshirjen e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes
dhe té planifikimit buxhetor. Dégjesat publike kané siguruar njé shtrirje té gjeré
territoriale dhe mundési pér artikulimin e nevojave dhe prioriteteve té komuniteteve,
ndérsa axhenda e Késhillit Bashkiak pérfshin ¢éshtje me ndikim té drejtpérdrejté né
Jjetén e qytetaréve dhe pérdorimin e burimeve publike, si buxheti, investimet, shérbimet
sociale, arsimi, infrastruktura, peticionet dhe céshtjet gé lidhen me te rinjté. Megjithate,
pjesémarrja e dokumentuar mbetet mé e konsoliduar né aspektin e krijimit té mundésive
pér konsultim dhe shprehje té interesave sesa né demonstrimin e ndikimit té tyre né
vendimmarrjen pérfundimtare.

Mungesa e té dhénave sistematike mbi pérfaqgésimin e grupeve té ndryshme té interesit,
pjesémarrjen né mbledhjet e Késhillit Bashkiak dhe ndjekjen e rekomandimeve té
qytetaréve deri né vendimet dhe alokimet buxhetore kufizon vlerésimin e efektivitetit té
kétij procesi. Per rrjedhojé, pjesemarrja qytetare vlerésohet si pjesérisht e pérmbushur,

me nevojé pér forcimin e lidhjes midis konsultimit publik, angazhimit né proceset e
Késhillit Bashkiak dhe ndikimit té dokumentuar té qytetaréve né vendimmarrjen dhe
prioritetet buxhetore.




5. BUXHETIMI I PERGJIGJSHEM
GJINOR

Buxhetimi i Pérgjigishém Gjinor (BPGJ) éshté njé qasje qé synon té integrojé
perspektivén gjinore né té gjithé ciklin e menaxhimit financiar publik, duke e lidhur
planifikimin e burimeve me nevojat dhe pabarazité q€ prekin gra dhe burra né meényra té
ndryshme. Ai nuk nénkupton krijimin e njé fondi t€ vecanté vetém pér graté dhe vajzat,
apo domosdoshmeérisht rritjen e shpenzimeve pér to, por kérkon té vlerésohet se pér c¢farée
pérdoren burimet publike, kush pérfiton prej tyre dhe nése shpenzimet kontribuojné né
reduktimin e pabarazive gjinore.

Né kété kuptim, BPGJ e zhvendos fokusin nga njé qasje kryesisht financiare dhe sasiore,
sa fonde jané planifikuar apo shpenzuar, drejt njé qasjeje té orientuar nga rezultatet dhe
ndikimi. Zbatimi efektiv kérkon identifikimin e nevojave té ndryshme té grave dhe
burrave, pércaktimin e objektivave dhe burimeve pér adresimin e tyre, pérdorimin
sistematik té té dhénave té disagreguara sipas gjinis€ dhe matjen e rezultateve té
ndérhyrjeve publike.

BPGJ éshté vecanérisht i réndésishém né nivel vendor, pasi bashkité jané pérgjegjése pér
njé pjesé té konsiderueshme té shérbimeve dhe investimeve qé ndikojné drejtpérdrejt né
jetén e pérditshme té qytetaréve. Pér kété arsye, perspektiva gjinore duhet té integrohet jo
vetém né identifikimin e nevojave dhe hartimin e politikave, por edhe né planifikimin
financiar, pércaktimin e prioriteteve, alokimin e burimeve, zbatimin dhe monitorimin e
buxhetit. Lidhja ndérmjet planeve vendore, objektivave, treguesve, kostimit dhe buxhetit
éshté thelbésore qé angazhimet pér baraziné gjinore té€ shndérrohen né masa konkrete
dhe té matshme.

Né kuadér té kétij monitorimi, BPGJ vlerésohet nga perspektiva: nése nevojat dhe
pabarazité gjinore identifikohen, nése ato reflektohen né objektivat dhe programet
buxhetore, nése alokohen burime pér adresimin e tyre dhe nése ekzistojné té dhéna dhe
tregues gqé mundésojné vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit. Njé réndési té vecanté i
kushtohet gjithashtu lidhjes midis BPGJ-sé€ dhe pjesémarrjes qytetare, pasi pérfshirja e
grave dhe organizatave t€ shoqérisé civile né konsultimet buxhetore ndihmon né
identifikimin e nevojave g€ mund té mos evidentohen pérmes té dhénave administrative
dhe statistikave té pérgjithshme.

Né kété kuptim, BPGJ trajtohet si njé ményré pér té pérmirésuar cilésin€, efektivitetin,
transparencén dhe pérgjegjshmériné e vendimmarrjes publike, duke siguruar qé burimet
publike t'u pérgjigjen né ményré sa mé té drejté dhe efektive nevojave té€ grave dhe
burrave.




5.1 Pjesémarrja e grave né pozicionet drejtuese té
Bashkisé Dibér

Té dhénat mbi strukturén e stafit t€ Bashkisé Dibér tregojné se administrata pérbéhet nga
475 punonjés té aparatit t€ bashkisé dhe 74 punonjés né institucionet e varésis€, pra
gjithsej 549 punonjés. Megjithaté, pér kéta punonjés nuk éshté paraqgitur ndarja sipas
gjinisé, ndaj nuk mund té vlerésohet balanca gjinore e pérgjithshme e administratés.
Analiza gjinore éshté e mundur vetém pér pozicionet drejtuese dhe vendimmarrése té
paraqitura né té dhénat e siguruara.

Né 13 pozicione drejtor/e, graté pérbéjné shumicén, me 7 gra (53.8%) kundrejt 6 burrave
(46.2%). Kjo tregon njé pérfagésim té balancuar gjinor dhe njé prani t€ miré té grave né
nivelin e drejtimit t€ drejtorive. N€ nivelin e pérgjegjésve, megjithaté, raporti ndryshon:
nga 21 pozicione, 8 jané gra (38.1%) dhe 13 burra (61.9%), cka tregon njé mbizotérim té
burrave né kété nivel menaxherial.

NEé pozicionet e késhilltaréve té Kryetarit, pérfagésimi éshté plotésisht i barabarté, me njé
grua dhe njé burré. Ndérsa né dy kategori té tjera té réndésishme té vendimmarrjes
vendore vihet re mungesé e ploté e grave: t€ 15 administratorét e njésive administrative
jané burra, ndérsa té€ dy pozicionet e zévendéskryetarit mbahen nga burra. Kjo éshté
vecanérisht relevante, pasi administratorét e njésive administrative kané njé rol té
drejtpérdrejté né identifikimin dhe pércjelljen e nevojave té komuniteteve lokale, ndérsa
zévendéskryetarét marrin pjesé né nivele té larta t€ vendimmarrjes ekzekutive.

Né total, pér 53 pozicionet drejtuese, menaxheriale dhe késhilluese pér té cilat
disponohen té dhéna gjinore, 16 pozicione mbahen nga gra (30.2%) dhe 37 nga burra
(69.8%). Kjo tregon se, pavarésisht pérfagésimit relativisht té€ miré té grave né nivel
drejtorésh, ekziston njé hendek i dukshém gjinor né strukturén e pérgjithshme te
vendimmarrjes, vecanérisht né administrimin territorial dhe né nivelin e larté ekzekutiv.

Né kuadér té monitorimit té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe buxhetimit me
pjesémarrje, kjo pérbérje ka réndési sepse pérfagésimi gjinor né strukturat
vendimmarrése mund té ndikojé né meényrén se si identifikohen, prioritizohen dhe
adresohen nevojat e ndryshme té grave dhe burrave gjaté procesit t€ planifikimit dhe
shpérndarjes s€ burimeve publike. Mungesa e grave né pozicionet e administratoréve té
njésive administrative meriton vémendje té€ vecanté, duke gené se kéto struktura jané
ndér hallkat meé té aférta me komunitetin dhe potencialisht me proceset e konsultimit dhe
buxhetimit me pjesémarrje.




5.2 Dokumente té planifikimit strategjik vendor

5.2.1 Plani Social i Bashkise Diber 2024-2027

Ky éshté njé dokument té€ réndésishém strategjik pér planifikimin dhe zhvillimin e
shérbimeve sociale né nivel vendor. Dokumenti bazohet né njé analizé té situatés sociale
dhe identifikon grupet né nevojé pér mbeéshtetje, duke pérfshiré familjet né nevojé, té
moshuarit, t€ rinjté, personat me aftési t€ kufizuara, viktimat e dhunés dhe kategori té
tjera né rrezik pérjashtimi social.

Njé element pozitiv i Planit €shté orientimi i tij drejt zhvillimit té njé sistemi social té
integruar né nivel vendor, pérmes zgjerimit dhe pérmirésimit té shérbimeve, rritjes sé
aksesit té grupeve vulnerabél dhe forcimit té bashképunimit ndérmjet Bashkisé€,
institucioneve publike, organizatave té shoqérisé civile dhe partneréve té tjeré. Plani
parashikon gjithashtu forcimin e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése, krijimin dhe
zhvillimin e shérbimeve sociale dhe pérmirésimin e mekanizmave té koordinimit dhe
referimit.

Dokumenti pérmban njé analizé té situatés dhe té€ nevojave, identifikon sfidat dhe grupet
prioritare, si dhe pércakton objektiva pér periudhén 2024-2027. Kjo strukturé krijon njé
bazé té pérshtatshme pér lidhjen e nevojave sociale me planifikimin e shérbimeve dhe,
potencialisht, me procesin e planifikimit buxhetor vendor.

5.2.1.2 Planit Social né perspektivén e buxhetimit gjinor

Né perspektivén e BPGJ, réndésia e Planit géndron né potencialin e tij pér té lidhur
nevojat e grave dhe vajzave, si dhe té grupeve té€ tjera vulnerabél, me planifikimin e
shérbimeve dhe alokimin e burimeve financiare. Plani krijon njé kuadér té€ vlefshém pér
orientimin e politikave sociale, por pér njé integrim té plot€ té perspektivés gjinore €shté e
réndésishme gé nevojat e identifikuara té€ shogérohen né ményré sistematike me analiza
té ndara sipas gjinis€, objektiva té matshme, indikatoré té performancés dhe alokime té
qarta buxhetore. Né kété ményré, do t€ ishte e mundur té vlerésohej jo vetém ekzistenca e
shérbimeve sociale, por edhe nése burimet publike adresojné né ményré t€ barabarté
nevojat specifike té grave dhe burrave dhe nése kontribuojné né reduktimin e pabarazive
gjinore. Pér kété arsye, lidhja e Planit Social me Programin Buxhetor Afatmesém dhe
buxhetin vjetor pérbén njé element kyc pér zbatimin efektiv t€ buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor né Bashkiné Dibér.

Raporti mbi zbatimin e Planit Social Vendor té€ Bashkisé Dibér pér vitin 2025 paraqget njé
element pozitiv né drejtim té identifikimit té pérfituesve sipas gjinis€, pasi né tabelén
pérmbledhése té 20 fémijéve pérfitues té shérbimeve né terren regjistrohet gjinia, mosha,
njésia administrative dhe lloji i shérbimit té marré. Nga té dhénat e paraqitura rezulton
njé shpérndarje e barabarté gjinore, me 10 vajza dhe 10 djem pérfitues, cka tregon se né
nivelin e numrit té pérfituesve nuk evidentohet njé pabarazi gjinore né aksesin ndaj
shérbimeve té raportuara.




Raporti tregon gjithashtu se shérbimet jané ofruar né ményré té€ individualizuar, sipas
nevojave té fémijéve, duke pérfshiré terapi zhvillimi, fizioterapi, terapi psikologjike,
mbéshtetje psiko-sociale dhe ndjekje periodike té€ progresit. Gjaté vitit 2025 jané trajtuar
gjithsej 20 fémijé dhe jané ofruar 580 seanca shérbimesh, me synim pérmirésimin e
gjendjes funksionale dhe psiko-sociale té pérfituesve dhe mbéshtetjen e familjeve t€ tyre.

Megjithaté, nga perspektiva e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, raporti mbetet kryesisht
né nivelin e ndarjes administrative té t€ dhénave sipas gjinisé dhe nuk zhvillon njé analizé
té miréfillté gjinore té shérbimeve. Dokumenti nuk analizon nése vajzat dhe djemté kané
nevoja té ndryshme pér shérbime, nése kané pérfituar né ményre té barabarté nga llojet
dhe intensiteti i ndérhyrjeve, apo nése ekzistojné pengesa té€ ndryshme gjinore né aksesin
ndaj shérbimeve sociale. Po ashtu, nuk paraqiten té dhéna té ndara sipas gjinisé pér
numrin e seancave té pérfituara apo pér rezultatet dhe progresin e arritur nga pérfituesit.

Njé kufizim tjetér lidhet me cilésiné dhe konsistencén e raportimit. Edhe pse raporti
deklaron 580 seanca t€ ofruara, kolona pér numrin e seancave né tabelén individuale té
pérfituesve nuk rezulton e plotésuar. Gjithashtu, klasifikimi i disa llojeve t€ shérbimeve né
tabelé nuk paraqitet plotésisht i njétrajtshém me shénimin pérmbledhés né fund té
dokumentit. Kéto kufizime e béjné t€ véshtiré njé vlerésim me té€ detajuar té shpérndarjes
s€ burimeve dhe shérbimeve ndérmjet vajzave dhe djemve.

5.2.2. Plani Vendor i Veprimit pér Baraziné Gjinore
2025-2030

Miratimi i Planit Vendor té Veprimit pér Baraziné Gjinore 2025-2030 pérbén zhvillimin
meé té réndésishém institucional té vitit 2025 né fushén e barazis€ gjinore né Bashkiné
Dibér. Megjithaté, dokumenti éshté konceptuar né njé ményré qé kufizon qé né nisje
ndikimin e tij mbi burimet publike. Plani deklaron shprehimisht se kontributi i bashkisé
prej 20,828,189 lekésh pérbén kosto "té cilat nuk kané nevojé té pérllogariten si shtesé né
buxhet, sepse edhe burimet njerézore edhe infrastrukturore ekzistojné", duke iu referuar
ditéve té punés sé stafit ekzistues, sallave dhe materialeve g€ bashkia tashmé i disponon.
Rrjedhimisht, fondi shtesé qé Plani parashikon pér t'u zbatuar éshté pothuajse zero, cka
do té thoté se zbatimi i tij varet kryesisht nga rishpérndarja e kohés sé punés dhe nga
mbéshtetja e donatoréve dhe jo nga njé angazhim i ri financiar i veté institucionit.

Kjo qasje reflektohet edhe tek treguesit. Bashkia deklaron se né pikénisje ka zero analiza
gjinore té programeve buxhetore dhe zero pér qind buxhet té dedikuar pér zbatimin e
Planit. Pér shumicén e treguesve té tjeré, baseline-i shénohet "Do pércaktohet”, pra nuk
ekziston ende. Kjo e bén monitorimin e paré vjetor té€ Planit teknikisht té€ pamundur pa u
kryer paraprakisht njé ushtrim i dedikuar i mbledhjes s€ t€ dhénave, dhe e zhvendos né
praktikeé fillimin real t€ zbatimit pértej vitit té pare té tij. Njé hendek i ngjashém vérehet
edhe midis kapaciteteve institucionale qé Plani nxjerr né pah dhe pérdorimit té tyre né
ciklin buxhetor.




Dokumenti konfirmon ekzistencén e Mekanizmit té Koordinuar té Referimit, té
Specialistes pér Barazin€ Gjinore dhe Dhunén né Familje, té€ Specialistit té Strehimit dhe
té punonjéseve sociale né njésité administrative. Né raportin zyrtar té dégjesave publike,
asnjéra prej kétyre strukturave nuk figuron si organizatore, bashkorganizatore apo
pjesémarrése e identifikuar as né takimet territoriale, as né takimin e dedikuar me grate.
Kapaciteti pra ekziston, por pérdorimi i tij né procesin buxhetor nuk dokumentohet.

Kronologjia e miratimit shpjegon né masé té konsiderueshme kété shképutje. Grupi i
punés pér hartimin e Planit u ngrit dy dité pas miratimit té buxhetit 2025, ndérsa veté
Plani u miratua rreth gjashté muaj mé voné. Pér rrjedhoj€, asnjé nga masat e tij nuk
mund té reflektohej né aktet buxhetore té vitit t€ monitoruar.

Pérkundér kétij kufizimi kohor, dy masa té Planit kané relevancé té drejtpérdrejté pér
vitin e monitoruar. Masa IV.1.7 parashikon shtimin e njé seksioni té dedikuar pér
baraziné gjinore né fagen zyrtare té€ internetit, ndérsa masa IV.2.1 parashikon "rritjen e
pjesémarrjes sé grave dhe té rejave, né té gjithé diversitetin e tyre, né dégjime publike
duke vlerésuar mendimin e tyre", me njé kosto minimale né vit t€ mbuluar térésisht nga
donatorét dhe té vlefshme gé nga viti 2025. Treguesi i pércaktuar pér kété masé éshté
numri i grave dhe té rejave pjesémarrése né takime, i ndaré sipas moshés, etnisé dhe
vendbanimit.

Takimi 1 dedikuar me graté i datés 18 néntor 2025 pérben zbatimin e paré té
dokumentueshém té njé mase konkrete té Planit. Megjithaté, treguesi qé kérkon veté
Plani nuk raportohet: raporti zyrtar i dégjesave jep vetém numrin total té

pjesemarréseve (54) dhe numrin e rekomanduesve (17), pa asnjé ndarje sipas moshés,
etnisé apo vendbanimit, dhe pa dokumentuar pérmbajtien e rekomandimeve té
paraqitura. Masa, pra, u zbatua pjesérisht, ndérsa monitorimi i saj, elementi qé do ta
kthente pjesémarrjen né evidencé té pérdorshme pér buxhetimin, nuk u realizua.

5.3 Integrimi i perspektivés gjinore né procesin
buxhetor dhe vendimmarrjen e Keéshillit Bashkiak

Nga shqyrtimi i vendimeve té€ Késhillit Bashkiak té marra gjaté vitit 2025 bie né sy se
Késhilli ka pasur njé rol aktiv né faza té ndryshme té ciklit buxhetor, duke shqyrtuar dhe
miratuar c¢éshtje qé lidhen me fondin e mbartjes, realizimin e buxhetit, ndryshimet né
strukturén dhe alokimin e fondeve, financimin e investimeve, shpenzimet pér
emergjencat civile, Paketén Fiskale dhe kalendarin e pérgatitjes s€ Programit Buxhetor
Afatmesém dhe buxhetit vjetor.

Nga perspektiva e BPGJ, kéto vendime jané té réndésishme edhe kur nuk pérmbajné
referenca té drejtpérdrejta pér baraziné gjinore. Cdo vendimmarrje buxhetore ndikon
drejtépérdrejté né ményre té ndryshme mbi graté dhe burrat, né varési té€ aksesit té tyre
né shérbime, infrastrukturé, t€ ardhura, transport, siguri dhe mundési ekonomike.




Pér kété arsye,analiza gjinore e Buxhetit té Bashkisé Dibér pér vitin 2025 nuk do té
kufizohet vetém né identifikimin e shpenzimeve té orientuara drejtpérdrejt ndaj grave
dhe vajzave, por do té shqyrtojé edhe programet dhe investimet me ndikim té térthorté né
baraziné gjinore. Kjo gasje éshté e réndésishme pasi pjesa mé e madhe e shpenzimeve
publike nuk kategorizohet si “shpenzim pér gra” apo “shpenzim pér burra”, por
financohet pérmes programeve universale, pérfitimet dhe kostot e té cilave mund té
shpérndahen né ményré té ndryshme midis grave dhe burrave. Késhtu kétu do té
analizojmé: (i) madhésiné dhe strukturén e alokimeve; (ii) grupet qé mund té pérfitojné
nga programet; (iii) ndikimin e mundshém t€ investimeve mbi pabarazité gjinore; (iv)
ekzistencén e té dhénave té disagreguara sipas gjinis€; dhe (v) shkallén né té cilén buxheti
mundéson vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit gjinor.

Buxheti i Bashkisé Dibér pér vitin 2025 éshté planifikuar né 1,340,455 mijé leké, ndérsa
PBA 2025-2027 e ndan kété burim né programe dhe produkte, duke krijuar bazén pér
analizimin e prioriteteve t€ shpenzimeve.

Buxheti i publikuar dhe Raporti i monitorimit té Buxhetit 2025 nuk ofrojné informacion
dhe analizé té indikatoréve dhe ndikimit bazuar né gasjen gjinore. Nga perspektiva e
Buxhetimit té Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ), Programi i Shérbimeve Sociale paraget njé
boshllék té réndésishém né lidhjen ndérmjet burimeve buxhetore, nevojave té pérfituesve
dhe rezultateve té shérbimeve. Dokumentacioni buxhetor nuk ofron informacion té
mjaftueshém mbi karakteristikat e personave gé pérfitojné nga mbéshtetja sociale dhe
nuk mundéson vlerésimin e shpérndarjes sé€ pérfitimeve sipas gjinis€, moshés apo
territorit. Ndérkoh€, Bashkia disponon t€ dhéna té detajuara administrative, té cilat
raporton prané Shérbimit Social Shtetéror, pérfshiré t€ dhéna sipas gjinisé, grupmoshés
dhe njésisé administrative. Pér vitin 2025, pér shembull, dokumentacioni administrativ
evidenton kéto té dhéna pér familjet né nevojé, viktimat e dhunés, pérfituesit PAK dhe
kategori té tjera.

Nga kéndvéshtrimi i BPGJ, problemi nuk géndron né mungesén e té dhénave, por né
mosintegrimin e tyre né dokumentacionin buxhetor. Pérfshirja e kétyre té dhénave né

planifikimin dhe raportimin e buxhetit do t¢é mundésonte vlerésimin se cilat grupe
pérfitojné nga shpenzimet sociale, né c¢faré mase dhe nése alokimet buxhetore 1
pérgjigjen nevojave té ndryshme té grave, burrave dhe grupeve vulnerabél.

5.3.1 Analiza e programeve buxhetore sipas prespektivés
gjinore

Struktura e buxhetit tregon se pjesa mé e madhe e burimeve nuk €shté e orientuar
drejtpérdrejt te barazia gjinore. Megjithaté, njé numér programesh kané ndikim té larté
potencial mbi pabarazité gjinore, vecanérisht pér shkak té ményrés se si graté€ dhe burrat
pérdorin shérbimet publike dhe pér shkak té roleve té€ ndryshme gé ata kané né familje,
ekonomi dhe komunitet.




Tabela 4: Relevanca gjinore e programeuve té buxhetit té bashkisé Dibér pér vitin 2025

Buxheti 2025, Pesha né

Arsimi bazé dhe parashkollor 269,477 20.1% Shumé e larté
Arsimi | mesém 40,048 3.0% E larté
Rrieti rrugor rural 228,770 17.1% Shumé e larté
Shérbimet publike vendore 132,507 9.9% E larté
Sport dhe argétim 45,492 3.4% E larté
Menaxhimi i mbetjeve 40,877 3.0% E larté
Mbrojtja civile 38,749 2.9% E mesme-e larté
f:rlﬁufestl social pér familjet dhe 39,370 2.9%, Shumé e larté
Trashégimia kulturore/kultura 25,388 1.9% E mesme
Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit 16,524 1.2% E larté
Policia vendore 9,604 0.7% E larté
Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave 19,359 1.4% E mesme-e larté

Kjo strukturé tregon njé element té réndésishém: potenciali i BPGJ-sé né Bashkiné Dibér
éshté shumé mé i madh se fondet qé kané njé etiketim té drejtpérdrejté gjinor. Arsimi,
rrjeti rrugor, shérbimet publike, kujdesi shéndetésor dhe social pérfagésojné njé pjesé
shumé té konsiderueshme té€ burimeve dhe mund té ndikojné drejtpérdrejt né aksesin e
grave dhe burrave né shérbime, kohén e tyre t€ disponueshme, mundésité ekonomike dhe
cilésiné e jetés.

5.3.1.1 Arsimi dhe shérbimet parashkollore -
komponenti me ndikim té larté gjinor

Programi i arsimit bazé dhe parashkollor pér vitin 2025 parashikon 269.477 milioné leké,
ndérsa arsimi i mesém parashikon rreth 40.048 milioné leké.

Nga perspektiva gjinore, kéto shpenzime kané ndikim pértej ofrimit t€ arsimit pér fémijeét.
Investimet n€ kopshte, shkolla dhe mjedise arsimore ndikojné né:

=) aksesin e vajzave dhe djemve né arsim;

=) vazhdimésiné e shkollimit dhe reduktimin e braktisjes;

=) siguriné dhe aksesueshmeériné e mjediseve shkollore;

=) shpérndarjen e barrés sé kujdesit pér fémijét brenda familjes;

=) mundésiné e prindérve, vecanérisht grave, pér t€ marré pjesé né tregun e punés.

PBA parashikon, ndér té tjera, rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare né Sllové, riparime té
godinave arsimore dhe blerje/vendosje dyer e dritare pér objektet arsimore dhe social-
kulturore.




Vlerésim gjinor: Investimet kané potencial té réndésishém pér baraziné gjinore, por
dokumentacioni buxhetor nuk evidenton nése prioritetet e investimeve jané pércaktuar

duke marré né konsideraté nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, aksesin e femijeve
me aftési té kufizuara apo ndikimin e shérbimeve té kujdesit pér femijét né pjesemarrjen
ekonomike té grave.

5.3.1.2. Rrjeti rrugor dhe ndikimi gjinor

Rrjeti rrugor €shté njé nga zérat mé té médhenj té buxhetit, me rreth 228.77 milioné leké,
pjesa mé e madhe e té cilit éshté shpenzim kapital. Né njé véshtrim té paré ky investim
mund té konsiderohet neutral nga ana gjinore. Megjithaté, nga perspektiva e BPGJ-sé,
infrastruktura rrugore ndikon né€ ményreé té€ ndryshme mbi graté dhe burrat, vecanérisht
né zonat rurale.

Pér graté, pérmirésimi i transportit dhe rrugéve mund té€ ndikojé né:
=) aksesin né gendrat shéndetésore;
=) aksesin né shkolla dhe kopshte;
=) mundésiné pér té shitur produkte bujgésore;
=) aksesin né tregun e punés;
=) pjesémarrjen né aktivitete ekonomike dhe komunitare;
m) reduktimin e kohés sé shpenzuar pér detyrimet familjare dhe t€ kujdesit.

Pér burrat, té€ njéjtat investime mund té ndikojné mé drejtpérdrejt né transportin pér
punésim, tregti dhe aktivitete bujgésore.

Vlerésim gjinor: Buxheti faktik tregon sa fonde jané planifikuar pér rrugét, por
mungon analiza e infikatoreve te performances, perfshi ndikimin ge investimi ka tek
grupe té caktuara dhe nése prioritetet e investimeve jané pércaktuar duke pérdorur té

dhéna té disagreguara sipas gjinisé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur
parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e kérkesave té komunitetit né konsultimet
publike lidhej me rrugét dhe infrastrukturén.

5.3.1.3. Ujesjelleési, kanalizimet, wjitja dhe kullimi

Dokumenti buxhetor parashikon 16.524 milioné leké pér menaxhimin e ujitjes dhe
kullimit dhe rreth 2 milioné leké pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né vitin 2025.
Kéto konsiderohen si programe me réndési té vecanté gjinore, vecanérisht né komunitetet
rurale. Aksesi i kufizuar né ujé, kanalizime dhe infrastrukturé bujgésore mund té rrisé
kohén e punés sé papaguar té grave né familje dhe té kufizojé mundésiné e tyre pér
punésim, arsimim apo aktivitet ekonomik. Nga ana tjetér, investimet né ujitje dhe kullim
kané ndikim mbi ekonominé familjare dhe bujqésiné. Né kushtet kur graté kané akses té
kufizuar né tokeé, kapital, pajisje ose vendimmarrje, pérfitimet nga investimet né kéte
sektor mund t€ mos shpérndahen né ményré té barabarté.




Vlerésim gjinor: Investimet nén kété zé mund té analizohen edhe sipas ndikimit qé

kané pasur ose éshté pritur té kishin tek komunitetet pérkatése, specifikisht tek grate
dhe tek burrat.

5.3.1.4. Shérbimet publike dhe menaxhimi i mbetjeve

Shérbimet publike vendore kané njé alokim prej rreth 132.5 milioné lekésh, ndérsa
menaxhimi i mbetjeve rreth 40.9 milioné leké. Kéto shérbime ndikojné né meényré té
drejtpérdrejté né cilésiné e jetés, por edhe né ndarjen gjinore té punés s€ papaguar. Né
familjet ku graté mbajné njé pjesé mé té€ madhe té pérgjegjésive té kujdesit dhe punéve té
shtépisé, cilésia e shérbimeve té pastrimit, mbledhjes sé mbetjeve, ndrig¢imit dhe
mirémbajtjes sé hapésirave publike kané ndikim mé t€ madh né kohén dhe sigurin€ e

tyre.

Vlerésim gjinor: Raportimi financiar nuk peérmban té dhéna mbi pérdoruesit e

sherbimeve sipas gjinisé apo mbi perceptimin e grave dhe burrave pér cilésine dhe
aksesueshmeriné e shérbimeve publike.

5.3.1.5. Kujdesi social pér familjet dhe femiet —
programi me lidhjen me té drejtpérdrejté me BPG.J

Programi “Kujdesi social pér familjet dhe fémijét” ka njé buxhet t€ planifikuar prej 39.37
milioné lekésh né vitin 2025 dhe pérfshin shérbime pér familjet dhe fémijét, pérfshiré
familjet né nevojé, familjet me njé prind dhe familjet me fémijé me aftési t€ kufizuara.

Edhe pse né dokumentat buxhetore nuk gjenden té dhéna té disagreguara sipas gjinisé,
pér kété Program, informacioni i véné né dispozicion nga Bashkia jep informacion té
detajuar pér profilin e pérfituesve. Megjithaté mungon njé analizé e infokatoréve té
parashikuar, té arritur dhe t€ arsyeve.

Tabela 5: Pérfituesit nga programi “Kujdesi Social pér familjet dhe fémijét’ sipas gjinisé - 2025

Familje né nevojé 10,843 9,875 20,718
Viktima té dhunés 9 18 27
Fémijé né kujdestari nga familje kujdestare 9% 8+ 17
Fémijé gé nuk jané né institucione 12 16 28
Fémijé me aftési té kufizuara né kujdestari 2 1 3
Prindér té fémijéve té lindur trenjaké 12 10 22
Pérfitues té PAK 947 814 1,716
Perfitues PAK, 15-29 vjeg 100 99 199

Burimi: Bashkia Dibér. *Té dhénat gjinore pér kété kategori nuk jané paraqitur té qarta




Té dhénat e siguruara nga Bashkia tregojné se shérbimet sociale kané njé shtrirje té
konsiderueshme dhe se bashkia disponon té dhéna t€ disagreguara sipas gjinis€. Pér
familjet né nevojé jané raportuar 20,718 pérfitues, nga té cilét 10,843 meshkuj dhe 9,875
femra. Pér viktimat e dhunés jané raportuar 27 pérfitues, prej té ciléve 18 femra dhe 9
meshkuj, ndérsa ndér pérfituesit PAK raportohen 947 meshkuj dhe 814 femra.

Vlerésim gjinor: Kéto t€ dhéna déshmojné se bashkia ka njé bazé té€ réndésishme
informacioni pér analizén gjinore, por ato nuk jan€ integruar né Raportin e Monitorimit
té Buxhetit 2025 pér té vlerésuar se si shpenzimet e programit ndikojné te graté, burrat,
vajzat dhe djemté. Mungon vecanérisht lidhja ndérmjet alokimeve buxhetore, numrit dhe
profilit gjinor té pérfituesve dhe rezultateve té shérbimeve. Pér rrjedhoj€, programi
paraqet potencial té larté pér zbatimin e BPGJ-s€, por evidenca aktuale tregon mé shumé
disponueshmeéri té t€ dhénave gjinore sesa pérdorim sistematik té tyre né planifikimin
dhe monitorimin e buxhetit.

5.3.1.6. Sporti dhe kultura

Programi i sportit dhe argétimit parashikon 45.492 milioné leké, ndérsa trashégimia
kulturore, monumentet, muzeté dhe bibliotekat rreth 25.388 milioné leké. Kéto
shpenzime shpesh trajtohen si neutrale. Megjithaté, pjesémarrja e vajzave dhe djemve,
grave dhe burrave né sport, aktivitete kulturore dhe hapésira publike nuk éshté
domosdoshmeérisht e barabarteé.

Pér njé BPGJ do té duhej té raportohe;j:

=) pjesémarrja sipas gjinisé;

=) numri i pérfituesve;

=) fondet e alokuara pér aktivitete t€ pérdorura nga secila prej gjinive;

=) investimet né infrastrukturé sportive sipas pérdorimit;

=) mundésia e vajzave pér té marré pjesé né sportet tradicionale té dominuara
tradicionalisht nga burrat dhe djemté.

Vlerésim gjinor: Pa kéto té dhéna, nuk éshté e mundur té percaktohet nése

shperndarja e burimeve éshté realisht e barabarte.

5.3.1.7. Policia vendore, mbrojta civile dhe siguria

Programi i policisé vendore ka njé plan prej rreth 9.6 milioné lekésh, ndérsa mbrojtja nga
zjarri dhe mbrojtja civile rreth 38.7 milioné leké. Siguria publike ka dimension té forté
gjinor, pasi graté dhe burrat mund té pérjetojné ndryshe pasiguriné né hapésirat publike,
transportin, zonat rurale dhe né situatat e emergjencave.

Vlerésim gjinor: Dokumentat buxhetor nuk tregojné nése planifikimi i sigurisé dhe
emergjencave merr né konsideraté nevojat specifike té grave, vajzave, personave té
moshuar, personave me aftési té kufizuara apo viktimave té dhunés.




5.3.1.8. Bujgésia, wjitja dhe ekonomia rurale

Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit ka njé plan prej 16.524 milioné lekésh, ndérsa
dokumentet buxhetore e trajtojné kéte si pjesé té funksioneve vendore. Ky program do té
duhej té shihej né lidhje me t€ dhénat e punésimit dhe aktivitetit ekonomik né Dibér. Té
dhénat administrative té disponueshme tregojné se graté pérbéjné shumicén e kérkesave
pér trajnim profesional dhe njé pjesé té konsiderueshme té€ té€ punésuarve pérmes
shérbimeve té€ punésimit. Kjo sugjeron se politikat vendore té zhvillimit ekonomik kané
potencial té réndésishém pér té ndikuar né pavarésiné ekonomike té grave edhe né zonat
rurale.

Vlerésim gjinor: Buxheti nuk e lidh né ményré té matshme investimin né bujgési,
ujitje, tregje apo infrastrukturé rurale me perfitimin ekonomik té grave. BPGJ kérkon

tregues pér numrin e grave geé pérfitojné nga infrastruktura bujgésore, mbéshtetja per
bizneset apo investimet né zonat rurale.

5.3.1.9. Investimet kapitale

Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit té Bashkisé Dibér drejtohet né investime kapitale.
Né PBA rrjeti rrugor rural ka mbi 200 milioné leké shpenzime kapitale, ndérsa arsimi
parashikon investime pér rikonstruksionin e shkollave dhe riparimin e objekteve
arsimore. Nuk dokumentohet lidhja midis investimit, pérfituesve gra/burra dhe
rezultatit té ndryshém g€ investimi prodhon pér secilin grup.

Vlerésim gjinor: Pérfshirja e BPGJ do té duhej ti jepte pérgjigje edhe pyetjeve: sa gra
dhe burra pérfitojné, a ka ndryshuar aksesi i grave né shérbime, a éshté pérmirésuar

Jjeta e grave dhe burrave dhe né ¢faré mase?

5.3.1.10. Té ardhurat dhe politika fiskale

Analiza gjinore duhet té pérfshijé edhe drejtim té té ardhurave, jo vetém té shpenzime.
Raporti i Monitorimit té€ Buxhetit té viti 2025 paraqet njé pasqyreé té ploté té té ardhurave
nga taksat, tarifat, transferimet dhe burime t€ tjera, por nuk pérmban analizé té ndikimit
té tyre sipas gjinise.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér:
taksat dhe tarifat mbi bizneset;
tarifat pér shérbimet publike;
tarifat e tregjeve;
tarifat pér cerdhet/kopshtet;
tarifat dhe shérbimet g€ lidhen me aktivitetet ekonomike.




Vlerésim gjinor: Nése graté dhe burrat kané nivele té ndryshme té té ardhurave,
pronésisé sé biznesit, punésimit ose pérgjegjésive familjare, njé politiké fiskale
formalisht e njéjté mund té prodhojé ndikime té ndryshme.

5.3.1.11. Cfare tregon buxheti faktik 2025?

Té dhénat e Raportit t€ Monitorimit t€ Buxhetit faktik (t€ realizuar) té Bashkisé Dibér pér
vitin 2025 i pérgjigjen detyrimit pér raportimin e realizimit financiar t€ buxhetit, por nuk
i pérgjigjen né meényre té ploté kérkesave té€ monitorimit té buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor. Realizimi prej 99% déshmon nivel té larté té ekzekutimit té fondit, por realizimi
financiar nuk éshté i barasvlershém me njé analizé té ndikimit gjinor. Pér njé monitorim
té ploté do té nevojiteshin té dhéna té ndara sipas gjinisé pér pérfituesit e ¢do skeme,
numri i grave dhe burrave pérfitues, nevojat specifike té adresuara dhe rezultatet e
arritura.

Né kété kuptim, gjetja kryesore pér raportin e monitorimit éshté se Bashkia Dibér
demonstron njé nivel t€ larté t€ realizimit té fondeve pér shérbimet sociale, por
informacioni i raportuar nuk mundéson ende vlerésimin e mjaftueshém t€ dimensionit
gjinor té kétyre shpenzimeve. Pérmirésimi i raportimit me té dhéna té ndara sipas gjinisé
dhe kategori t€ tjera relevante do t€ ishte i nevojshém pér té krijuar njé lidhje mé té€ qarté
ndérmjet alokimit té fondeve, pérfituesve dhe rezultateve né drejtim té barazisé gjinore.
Raporti i Monitorimit té Buxhetit té Bashkisé Dibér pér vitin 2025 tregon gjithashtu se
analiza éshté e organizuar né nivel programi, me krahasim ndérmjet buxhetit fillestar,
buxhetit té rishikuar dhe faktit. Kjo éshté njé bazé e miré pér transparencé financiare.
Dokumenti é€shté relativisht i ploté né raportimin financiar: paraget buxhetin fillestar,
buxhetin e rishikuar, faktin dhe pérqindjen e realizimit pér programet. Pér shembull,
programet e arsimit, rrugéve, shérbimeve publike, kujdesit social, shéndetésis€, mbetjeve
dhe sportit raportohen ve¢mas. Megjithaté, nga kéndvéshtrimi gjinor, monitorimi i
buxhetit faktik ka njé kufizim té réndésishém: raporton kryesisht “sa u shpenzua”, por jo
“kush pérfitoi dhe si ndryshoi situata e grave dhe burrave si rezultat i kétij shpenzimi”.
Aktualisht mund té vlerésohet:
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Buxheti i Rishikimi Buxheti Realizim
planifikuar i buxhetit faktik financiar

Nuk mund té keté vlerésim té ploté pér:

000000

Nevojat Alokim bazuar ynyestime né  Pérfitues Rezultat  Ndikim né
gjinore fnbl nevojate  ghgrbime té gra/burra barazi gjinore
identifikuara  godikauara

Figura 3: Indikatorét e nevojshém pér matjen e ndikimit gjinor té buxhetit




Ky éshté boshlléku kryesor i BPGJ-sé né dokumentacionin buxhetor té€ Bashkisé Dibér.

Analiza gjinore e Buxhetit t€ Bashkisé Dibér pér vitin 2025 tregon se potenciali pér
integrimin e Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor ésht€ i konsiderueshém, por perspektiva
gjinore nuk éshté ende e integruar né ményré sistematike né ciklin buxhetor. Ndérsa
dokumentacioni buxhetor ofron njé strukturé té qarté té burimeve, programeve,
investimeve dhe realizimit financiar, ai nuk e lidh né ményré té géndrueshme alokimin e
burimeve me nevojat e diferencuara té grave dhe burrave, pérfituesit sipas gjinisé apo
rezultatet dhe ndikimet e shpenzimeve mbi baraziné gjinore. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér programet me peshé té madhe buxhetore, si arsimi, rrjeti rrugor rural,
shérbimet publike, kujdesi social, shéndetésia, menaxhimi i mbetjeve, ujitja dhe
investimet infrastrukturore, té€ cilat edhe pse nuk klasifikohen si “shpenzime gjinore”,
mund té ndikojné ndjeshém né aksesin e grave dhe burrave né shérbime, mundési
ekonomike, kohé, siguri dhe miréqgenie.

Né kété kuptim, sfida kryesore pér Bashkiné Dibér nuk €shté vetém rritja e fondeve té
dedikuara pér graté, por kalimi nga njé gasje ku barazia gjinore trajtohet pérmes disa
masave té€ vecuara, drejt njé qasjeje ku ¢do program dhe investim i réndésishém
analizohet sipas ndikimit té tij mbi graté dhe burrat. Pér kété kérkohet qé PBA-ja, buxheti
vjetor dhe raportet e monitorimit té€ pérfshijné t€ dhéna té disagreguara sipas gjinise,
tregues té pérfituesve, objektiva gjinore kur jané relevante, analiza té ndikimit dhe
informacion mbi ményrén se si rekomandimet e konsultimeve té grave dhe grupeve té
tjera jané reflektuar né alokimet buxhetore.
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Transparenceé financiare

e konsoliduar, por llogaridhénie

e kufizuar né rezultate dhe ndikim.
Bashkia Dibér ka krijuar njé bazé té
réndésishme té transparenceés proaktive
népérmjet fages sé saj zyrtare, ndérsa
transparenca mbi procesin e pjesémarrjes dhe
ndikimin konkret t€ qytetaréve né
vendimmarrjen buxhetore mbetet e kufizuar.

Bashkia gjeneron té dhéna dhe ka krijuar
mekanizma té nevojshém pér BPGJ, por
ato mbeten té paintegruara né vendimmarrjen
buxhetore. Té dhénat gjinore pér pérfituesit dhe
konsultimet ekzistojn€, por mungon lidhja e
géndrueshme mes nevojave té€ ndyshme sipas
gjinisé€ — alokimive té fondeve — pérfituesve —
rezultateve — ndikimit.
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GJETJET KRYESORE

Pjesémarrje e larté e komunitetit né
konsultimin e buxhetit, por mungon
gjurmueshmeéria e ndikimit té tyre
né buxhet.

Takimet konsultive té projekt-buxhetit
gjate vitit 2025 angazhuan rreth 681-686
pjesémarrés dhe 153 rekomandime, por
nuk evidentohet sistematikisht se cilat
rekomandime u reflektuan né
vendimmarrjen dhe alokimet buxhetore.

Nuk raportohet ndikimi i
programeve dhe investimeve sipas
gjinive.

Arsimi, rrugét rurale, shérbimet publike
dhe kujdesi social ndikojné drejtpérdrejt
né aksesin, mundésité ekonomike dhe
barrén e kujdesit té grave e burrave, por
buxheti nuk identifikon sistematikisht
pérfituesit dhe rezultatet sipas gjinise.




REKOMANDIME

Prioriteti kryesor:

Bashkia duhet té kalojé qasja aktuale qé dokumenton kryesisht sa éshté
buxheti i planifikuar dhe shpenzuar, drejt njé qasjeje qé tregon se pér ké jané
pérdorur burimet, cfaré rezultatesh kané prodhuar dhe si kané ndikuar te
graté, burrat dhe grupet vulnerabél. Kjo do té forconte njékohésisht
transparenceén, llogaridhénien, buxhetimin me pjesémarrje dhe BPGJ.

REKOMANDIME TE TJERA:

1. Té institucionalizohet BPGJ né
té gjithé ciklin buxhetor, duke
lidhur analizén gjinore t€ nevojave me

4. Té pérdoren sistematikisht té
dhénat e disagreguara sipas
gjinisé né vendimmarrjen
buxhetore. T€ dhénat ekzistuese pér
pérfituesit e shérbimeve sociale,
punésimin, trajnimin dhe
pjesémarrjen qytetare duhet té
pérdoren pér identifikimin e
pabarazive dhe orientimin e
prioriteteve buxhetore.

objektivat, programet, alokimet
buxhetore, treguesit dhe rezultatet e
¢do programi relevant.

2. Té forcohet gjurmueshmeéria e
pjesémarrjes qytetare, duke
dokumentuar pér ¢cdo rekomandim té
konsultimeve publike nése éshté

pranuar, pjesérisht pranuar apo 5. Té rritet transparenca dhe

refuzuar, arsyetimin pérkatés dhe aksesueshmeéria e informacionit

meényreén se si éshté reflektuar né buxhetor, duke siguruar publikimin né

buxhet. kohé, né formate t€ lexueshme dhe
lehtésisht té aksesueshme té

3. Té pérmirésohet raportimi dokumenteve, raporteve té monitorimit,

mbi rezultatet dhe ndikimin e
buxhetit, pértej té€ dhénave
financiare, duke raportuar
sistematikisht treguesit e
performanceés, pérfituesit,
rezultatet e arritura dhe devijimet
nga objektivat, t€ ndara sipas
gjinisé kur éshté relevante.

konsultimeve, rekomandimeve dhe
vendimeve gé lidhen me buxhetin.

6. Té forcohet llogaridhénia e

Késhillit Bashkiak dhe
administratés, duke béré té
verifikueshme lidhjen midis
konsultimeve, vendimeve t€ marra,
ndryshimeve buxhetore dhe rezultateve
té arritura, si dhe duke publikuar
rregullisht informacionin mbi trajtimin e
kérkesave, ankesave dhe rekomandimeve
té qytetareve.
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Buxhetimi me pjesémarrie dhe
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Together for Life

Mobile: +355692066522 Adresa: Rr. Brigada VIII, Tirané

Email: info@togetherforlife.org.al  Website: www.togetherforlife.org.al



	RAPORT MONITORIMI
	Ky publikim është mundësuar me mbështetjen financiare të AMSHC-së. Përmbajtja e tij është përgjegjësi e autorit. Opinioni i shprehur në të nuk është domosdoshmërisht opinion i AMSHC-së.
	Gusht 2026
	4. TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHËNIA...............................................17
	4.2.1 Analiza e indikatorëve të llogaridhënies në menaxhimin e buxhetit....................23

	4.3.1 Pjesëmarrja qytetare në procesin buxhetor............................................................27
	4.3.1.2 Ndikimi i pjesëmarrjes në vendimmarrjen buxhetore........................................28
	4.3.1.3 Pjesëmarrja qytetare në procesin e vendimmarrjes...........................................29
	5. BUXHETIMI I PËRGJIGJSHËM GJINOR.................................................30
	5.1 Pjesëmarrja e grave në pozicionet drejtuese të Bashkisë Dibër....................................31
	5.2.1.2 Analizë profesionale e Planit Social të Bashkisë Dibër në perspektivën e buxhetimit gjinor.................................................................................................................32


	5.2.2. Plani Vendor i Veprimit për Barazinë Gjinore 2025–2030..................................33
	5.3 Integrimi i perspektivës gjinore në procesin buxhetor dhe vendimmarrjen e Këshillit Bashkiak...............................................................................................................................34
	5.3.1 Analiza e programeve buxhetore sipas prespektivës gjinore................................35
	5.3.1.1 Arsimi dhe shërbimet parashkollore - komponenti me ndikim të lartë gjinor..36
	5.3.1.2 Rrjeti rrugor rural – investim “neutral” në dukje, por me ndikim të fortë gjinor....................................................................................................................................37
	5.3.1.3. Ujësjellësi, kanalizimet, ujitja dhe kullimi..........................................................37
	5.3.1.4. Shërbimet publike dhe menaxhimi i mbetjeve....................................................38
	5.3.1.5 Kujdesi social për familjet dhe fëmijët – programi me lidhjen më të drejtpërdrejtë me BPGJ.......................................................................................................38
	5.3.1.6  Sporti dhe kultura..................................................................................................39
	5.3.1.7 Policia vendore, mbrojtja civile dhe siguria..........................................................39

	5.3.1.8 Bujqësia, ujitja dhe ekonomia rurale.....................................................................40

	5.3.1.9 Investimet kapitale ................................................................................................40
	5.3.1.10 Të ardhurat dhe politika fiskale...........................................................................40
	5.3.1.11 Çfarë tregon mbyllja e buxhetit 2025?................................................................41
	7. REKOMANDIME......................................................................................44
	Tabela 2: Elementët e transparencës në Raportin e Monitorimit të Buxhetit të bashkisë Dibër për vitin 2025.............................................................................................................22


	SHKURTESAT
	ARRSH
	BE
	BPGJ
	HEC
	IBP
	IPA
	NJA
	OJF
	PAK
	PBA
	SMS
	VKM

	PËRKUFIZIME DHE KONCEPTE
	Konsultimi trajtohet si një hallkë e rëndësishme e pjesëmarrjes, por jo si provë e mjaftueshme e ndikimit qytetar në vendimmarrje.
	Cikli buxhetor - Procesi përmes të cilit nevojat dhe prioritetet e komunitetit identifikohen, konsultohen dhe përkthehen në planifikimin dhe alokimin e burimeve publike; buxheti miratohet dhe zbatohet, ndërsa shpenzimet, rezultatet dhe ndikimi i tyre monitorohen dhe vlerësohen.
	Grupe vulnerabël - Kategori të popullsisë që, për shkak të kushteve sociale, ekonomike, demografike ose faktorëve të tjerë, mund të kenë mundësi më të kufizuara për të marrë pjesë dhe për të ndikuar në vendimmarrjen publike. Në raport përmenden, ndër të tjera, gratë, të rinjtë, personat me aftësi të kufizuara, të moshuarit, familjet në nevojë dhe komunitetet rurale.
	HYRJE
	Në Shqipëri, buxhetimi i përgjigjshëm gjinor dhe pjesëmarrja qytetare nuk përbëjnë vetëm një qasje metodologjike të rekomanduar, por bazohen plotësisht në kuadrin ligjor normativ dhe institucional. Ndryshimet në ligjin nr. 9936, datë 26.6.2008, “Për menaxhimin e sistemit buxhetor në Republikën e Shqipërisë”, përfshinë konceptin e buxhetimit të përgjigjshëm gjinor në sistemin buxhetor, ndërsa ligji nr. 68/2017, “Për financat e vetëqeverisjes vendore”, e shtriu këtë qasje në financat vendore.
	Kjo kornizë financiare plotësohet dhe analizohet përmes Ligjit Nr. 139/2015 “Për Vetëqeverisjen Vendore”1, i cili sanksionon parimet themelore të njoftimit, konsultimit publik dhe pjesëmarrjes qytetare në qeverisjen vendore. Ligji ngarkon njësitë e vetëqeverisjes vendore me detyrimin për të garantuar transparencën dhe përfshirjen e komunitetit në vendimmarrje, veçanërisht gjatë procesit të hartimit të buxhetit dhe planifikimit të investimeve. Më tej, Ligji nr. 139/2015 përcakton funksionet vetjake të bashkive në fushat e shërbimeve sociale, infrastrukturës, zhvillimit ekonomik dhe arsimit parashkollor e parauniversitar, ku respektimi i barazisë gjinore dhe gjithëpërfshirja janë imperative për përmbushjen e përgjegjësive publike. Kuadri ligjor për barazinë gjinore dhe vetëqeverisjen vendore plotëson këtë kuadër duke kërkuar integrimin e perspektivës së barazisë gjinore në të gjitha politikat publike dhe në ushtrimin e funksioneve vendore.
	Rrjedhimisht, për Njësitë e Vetëqeverisjes Vendore, përfshirja e objektivave gjinore në procesin buxhetor duhet të jetë e verifikueshme jo vetëm në nivel deklarativ, por edhe përmes produkteve, treguesve, burimeve financiare dhe rezultateve të raportuara. Monitorimi i buxhetit duhet të bëjë të mundur evidentimin e lidhjes midis objektivit të politikës, masës së parashikuar, fondit të alokuar, shpenzimit të realizuar dhe rezultatit të arritur. Pikërisht kjo lidhje e bën të mundur vlerësimin nëse buxhetimi i përgjigjshëm gjinor po zbatohet në praktikë apo mbetet kryesisht një element formal i dokumenteve të planifikimit.
	Gjithashtu, parimi i pjesëmarrjes publike duhet të konsiderohet si pjesë e përgjegjshmërisë së pushtetit vendor ndaj komunitetit. Përveç parimeve të sanksionuara në Pjesën VIII të Ligjit nr. 139/2015 për njoftimin dhe konsulencën me qytetarët, edhe Ligji nr. 146/2014, “Për njoftimin dhe konsultimin publik”2, përcakton kuadrin për përfshirjen e publikut në proceset e hartimit të politikave dhe akteve publike. Transparenca financiare dhe aksesi në dokumentet buxhetore krijojnë kushtet që qytetarët dhe organizatat e shoqërisë civile të mund të kontrollojnë se si janë marrë dhe zbatuar vendimet mbi burimet publike.
	Në këtë kuadër, ky studim paraqitet si një raport monitorimi i tipit snapshot për vitin 2025, i cili merr Bashkinë Dibër si rast studimor për të vlerësuar mënyrën se si parimet e buxhetimit me pjesëmarrje dhe të buxhetimit të përgjigjshëm gjinor janë reflektuar në proceset vendore të planifikimit, vendimmarrjes dhe përdorimit të burimeve publike. Monitorimi merr rëndësi të veçantë në një kontekst ku burimet publike janë të kufizuara, ndërsa nevojat sociale dhe zhvillimore të komunitetit janë të shumta dhe të ndryshme. Në këtë situatë, një proces buxhetor transparent, gjithëpërfshirës dhe i ndjeshëm ndaj dimensionit gjinor krijon më shumë mundësi që burimet publike të orientohen drejt nevojave reale dhe prioritare të komunitetit, ndërsa transparenca dhe gjurmueshmëria e vendimmarrjes krijojnë kushtet për forcimin e llogaridhënies dhe të besimit të qytetarëve në qeverisjen vendore.
	Raporti synon të vlerësojë shkallën në të cilën Bashkia Dibër ka integruar transparencën, llogaridhënien, pjesëmarrjen qytetare dhe perspektivën gjinore në ciklin e buxhetimit gjatë vitit 2025. Analiza mbështetet në dokumentacionin dhe të dhënat e vëna në dispozicion nga Bashkia Dibër, si dhe në informacionin publik të aksesueshëm, dhe shqyrton në mënyrë të ndërlidhur tre dimensione kryesore: transparencën e informacionit dhe dokumentacionit buxhetor; llogaridhënien për planifikimin, përdorimin dhe rezultatet e burimeve publike; si dhe pjesëmarrjen dhe përfshirjen e qytetarëve në procesin buxhetor, me vëmendje të veçantë ndaj grave dhe grupeve vulnerabël. Në këtë mënyrë, raporti nuk synon vetëm të evidentojë nëse mekanizmat dhe procedurat ekzistojnë, por edhe të vlerësojë, në masën që e lejon dokumentacioni i disponueshëm, sa funksionale, gjithëpërfshirëse dhe të gjurmueshme janë këto mekanizma në praktikë.
	2.1 Kufizimet e studimit

	KONTEKSTI KOMBËTAR
	Shqipëria vazhdon të ketë një nivel të ulët të pjesëmarrjes qytetare në proceset buxhetore, konfirmuar edhe nga analiza e të dhënave të raporteve të Bashkimit Europian (BE), mekanizmat e monitorimit të reformës së administratës publike dhe International Budget Partnership (IBP), duke reflektuar një hendek të theksuar midis kuadrit ligjor dhe zbatimit praktik, veçanërisht në nivel vendor. Sipas Open Budget Survey 2023 – Albania3, Shqipëria ka një nivel shumë të ulët të pjesëmarrjes publike në buxhetim, me vetëm 9/100 pikë në indeksin e “public participation”, ndjeshëm nën mesataren globale prej 15/100, ndërsa në faza kritike të ciklit buxhetor pjesëmarrja është minimale (0/100 në zbatimin dhe auditimin e buxhetit). Të dhënat më të fundit të reflektuara në analizat e vitit 2025 tregojnë një përmirësim të lehtë, por ende të pamjaftueshëm, me pjesëmarrjen që vlerësohet rreth 17/100, duke konfirmuar se angazhimi qytetar në proceset buxhetore mbetet i kufizuar dhe jo substancial.4  Në të njëjtën linjë, sipas dokumenteve të politikave të Open Government Partnership 2023–2025, Shqipëria ka pasur historikisht nivele shumë të ulëta të pjesëmarrjes (deri në6–7/100 në vitet e mëparshme), çka tregon një problem strukturor dhe të vazhdueshëm në institucionalizimin e konsultimit publik në buxhetim.5
	Këto gjetje konfirmohen edhe nga raportet e Bashkimit Europian dhe monitorimit të reformës së administratës publike (2024-2025),6 të cilat evidentojnë se konsultimi publik në Shqipëri mbetet kryesisht formal, me ndikim të kufizuar në vendimmarrje dhe me mungesë të mekanizmave efektivë për përfshirjen e qytetarëve dhe aktorëve lokalë. Në nivel vendor, kjo përkthehet në mungesë të praktikave të mirëfillta të buxhetimit me pjesëmarrje, të cilat mbeten sporadike, të nxitura nga projekte donatorësh dhe jo të integruara në mënyrë sistematike në ciklin buxhetor të bashkive.7
	Kjo situatë duhet parë edhe në kontekstin e decentralizimit dhe të përgjegjësive të zgjeruara të pushtetit vendor. Ligji nr. 139/2015 “Për vetëqeverisjen vendore”, së bashku me legjislacionin për financat vendore, përcakton kompetencat, përgjegjësitë dhe mekanizmat e kontrollit e të llogaridhënies së njësive të vetëqeverisjes vendore. Në përputhje me parimet e Kartës Evropiane të Vetëqeverisjes Vendore (nënshkruar nga Bashkia Dibër më 28 maj 2020), Shqipëria ka ndërmarrë një proces të rëndësishëm decentralizimi, duke i dhënë bashkive kompetenca në fusha të tilla si infrastruktura, shërbimet sociale, arsimi parashkollor dhe zhvillimi ekonomik vendor. Megjithatë, kalimi i këtyre funksioneve te pushteti vendor nuk është shoqëruar në çdo rast me burime të mjaftueshme financiare, njerëzore dhe teknike, të nevojshme për përmbushjen me efektivitet të përgjegjësive të reja.

	Për më tepër, ekzistojnë ende diferenca të dukshme ndërmjet bashkive sa i përket kapacitetit fiskal dhe nivelit të të ardhurave për banor. Edhe pse janë vendosur mekanizma për barazimin fiskal, ndikimi i tyre në reduktimin e këtyre pabarazive mbetet i kufizuar.
	Në këtë kuadër, pjesëmarrja qytetare në buxhetim nuk duhet të trajtohet vetëm si një kërkesë procedurale për konsultim publik, por si një mekanizëm për të rritur cilësinë, transparencën dhe llogaridhënien e vendimmarrjes publike. Përfshirja e qytetarëve në identifikimin e nevojave dhe prioriteteve buxhetore mundëson që burimet publike të orientohen më mirë drejt problemeve konkrete të komuniteteve dhe krijon mundësi më të mëdha për kontrollin qytetar mbi mënyrën se si përdoren fondet publike. Në mungesë të mekanizmave të strukturuar të pjesëmarrjes dhe të monitorimit, ekziston rreziku që konsultimi të mbetet formal dhe të mos prodhojë ndikim të matshëm në vendimet buxhetore.
	Një dimension i veçantë i kësaj problematike lidhet me buxhetimin e përgjigjshëm gjinor (BPGJ). Në nivel strategjik, BPGJ është integruar në kuadrin kombëtar të politikave për zhvillim dhe barazi gjinore. Ai është përfshirë në Strategjinë Kombëtare për Barazinë Gjinore 2021–2030. Konkretisht, qëllimi Strategjik IV, “Aplikimi i integrimit gjinor si mjet për arritjen e barazisë dhe drejtësisë gjinore në shoqëri”, parashikon objektiva që lidhen me monitorimin dhe mbështetjen e zbatimit të buxhetimit të përgjigjshëm gjinor në të dyja nivelet e qeverisjes.
	Megjithatë, ekzistenca e këtij kuadri strategjik dhe ligjor nuk garanton në vetvete zbatimin efektiv të BPGJ-së. Në praktikë, sfidat lidhen me kapacitetin e institucioneve për të kryer analiza gjinore të nevojave dhe ndikimit të buxheteve, me disponueshmërinë dhe përdorimin e të dhënave të disagreguara sipas gjinisë, si dhe me përfshirjen e grave dhe grupeve të tjera që përballen me pabarazi në proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes. Këto kufizime janë veçanërisht të rëndësishme në nivel vendor, ku buxheti bashkiak është instrumenti përmes të cilit politikat publike përkthehen drejtpërdrejt në shërbime dhe investime që ndikojnë në jetën e komuniteteve.
	Në këtë drejtim, buxhetimi me pjesëmarrje dhe buxhetimi i përgjigjshëm gjinor duhet të trajtohen si procese të ndërlidhura. Ndërsa buxhetimi me pjesëmarrje synon të rrisë ndikimin e qytetarëve në përcaktimin e prioriteteve dhe përdorimin e burimeve publike, BPGJ synon të sigurojë që këto prioritete dhe alokime të marrin në konsideratë ndikimet dhe nevojat e ndryshme të grave dhe burrave, si dhe të grupeve që përballen me forma të shumëfishta të pabarazisë. Integrimi i të dyja qasjeve mund të forcojë transparencën dhe llogaridhënien, të përmirësojë orientimin e shpenzimeve publike drejt nevojave reale të komunitetit dhe të reduktojë hapësirat për keqmenaxhim të burimeve.
	Në nivel vendor, disa bashki, përfshirë Bashkinë Dibër, kanë ndërmarrë hapa për të integruar buxhetimin e përgjigjshëm gjinor në planet dhe politikat vendore për barazinë gjinore.
	Këto iniciativa përbëjnë një bazë të rëndësishme për institucionalizimin e BPGJ-së në nivel vendor, por njëkohësisht nxjerrin në pah nevojën për ta kaluar këtë praktikë nga nisma të veçuara në një proces të qëndrueshëm dhe të matshëm të planifikimit dhe buxhetimit. Në këtë kontekst, monitorimi i mënyrës se si angazhimet për pjesëmarrje qytetare dhe barazi gjinore reflektohen në dokumentet buxhetore dhe në zbatimin e tyre është thelbësor për të vlerësuar nëse detyrimet e përcaktuara në Ligjin nr. 68/2017 “Për financat e vetëqeverisjes vendore” dhe Udhëzimin nr. 23/2018 po përkthehen në praktika konkrete dhe rezultate të matshme.
	Për këtë arsye, vlerësimi i zbatimit të buxhetimit me pjesëmarrje dhe të buxhetimit të përgjigjshëm gjinor në Bashkinë Dibër është i rëndësishëm jo vetëm për të matur respektimin formal të kërkesave ligjore, por edhe për të kuptuar nëse qytetarët, dhe veçanërisht gratë dhe grupet në situata vulnerabiliteti, kanë mundësi reale të ndikojnë në përcaktimin e prioriteteve dhe në përdorimin e burimeve publike.
	4. TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHËNIA
	Tabela 1: Indikatorët e transparencës
	Megjithatë, niveli i transparencës së një institucioni publik nuk vlerësohet vetëm mbi bazën e ekzistencës së dokumenteve në website.
	Për qëllimet e monitorimit të buxhetimit me pjesëmarrje dhe buxhetimit të përgjigjshëm gjinor, mbeten të rëndësishme: publikimi sistematik i njoftimeve paraprake për konsultime, procesverbaleve dhe rekomandimeve/ kërkesave të qytetarëve, si dhe krijimi i një gjurme të qartë që lidh konsultimet publike me vendimmarrjen dhe reflektimin e propozimeve në buxhet.
	Kalendari i programit buxhetor afatmesëm vjetor përmban kalendarët e 2019 deri në aktualin për menaxhimin e shpenzimeve vendore 2026-2028, me përjashtim të kalendarit të 2025 i cili nuk është i përfshirë në këtë rubrikë. Raporti i monitorimit të buxhetit për vitin 2025 është i disponueshëm vetëm për katërmujorin e dytë17, duke na pamundësuar një analizë më të hollësishme.
	Në këtë kuadër, Plani i Integritetit të Bashkisë Dibër 2025-202818 përbën një instrument të rëndësishëm institucional. Dokumenti identifikon risqe në fusha si planifikimi dhe vendimmarrja, prokurimi publik, menaxhimi i burimeve njerëzore, shërbimet publike, administrimi i pasurive dhe fondeve publike, transparenca, konflikti i interesit dhe kontrolli i brendshëm.
	Një element pozitiv i Planit është se ai nuk kufizohet vetëm në identifikimin e problematikave, por përcakton objektiva strategjikë dhe masa konkrete për forcimin e politikave të integritetit, trajnimin e stafit, rritjen e transparencës, zhvillimin e mekanizmave të kontrollit dhe monitorimit, përmirësimin e menaxhimit të riskut dhe forcimin e angazhimit të qytetarëve. Megjithatë, efektiviteti i Planit varet nga zbatimi i masave, monitorimi periodik dhe raportimi publik mbi rezultatet, jo vetëm nga ekzistenca formale e dokumentit.
	Në faqen e Bashkisë Dibër gjendet dokumenti përfundimtar i PBA 2025–202719, një dokument i rëndësishëm për transparencën e procesit të planifikimit buxhetor. Nga pikëpamja e transparencës financiare, PBA paraqet në mënyrë të strukturuar të ardhurat dhe shpenzimet për vitet 2025–2027, duke përfshirë krahasimin me të dhënat faktike të viteve të mëparshme, planin fillestar dhe të rishikuar, si dhe ndarjen e shpenzimeve sipas programeve dhe klasifikimit ekonomik.
	Dokumenti ofron informacion në nivel programi, duke përcaktuar objektiva dhe produkte të programeve buxhetore, çka krijon bazën për lidhjen e burimeve financiare me politikat dhe shërbimet e bashkisë. Megjithatë, nga këndvështrimi i llogaridhënies, dokumenti mbetet kryesisht i orientuar drejt planifikimit financiar dhe nuk siguron në mënyrë të njëtrajtshme tregues të matshëm mbi rezultatet e pritshme, përfituesit dhe ndikimin e shpenzimeve.
	Kjo kufizon mundësinë e publikut dhe Këshillit Bashkiak (si institucion vendimarrës) për të vlerësuar jo vetëm sa burime planifikohen, por edhe çfarë rezultatesh pritet të arrihen me to.
	Pra, dokumenti i PBA 2025–2027 përmbush në një masë të konsiderueshme kërkesën për transparencë të informacionit buxhetor, por niveli i llogaridhënies së orientuar drejt rezultateve mbetet më i kufizuar. Për një transparencë funksionale, dokumenti do të ishte më i plotë nëse do të lidhte sistematikisht programet kryesore dhe alokimet përkatëse me tregues të matshëm të performancës, profilin e përfituesve dhe rezultatet e pritshme, përfshirë dimensionin gjinor.
	Bashkia ka publikuar dokumentin e Buxhetit të Bashkisë Dibër për vitin 202520, miratuar me Vendimin nr. 05, datë 15.01.2025 të Këshillit Bashkia, i cili paraqet në mënyrë të strukturuar planin e të ardhurave dhe shpenzimeve, ndarjen e burimeve sipas programeve dhe klasifikimit ekonomik, si dhe fondet e parashikuara për investime.
	Buxheti 2025 mund të vlerësohet si dokument që siguron transparencë të mirë mbi planifikimin dhe shpërndarjen financiare, por me një nivel më të kufizuar të llogaridhënies së orientuar drejt rezultateve dhe ndikimit. Për ta forcuar këtë dimension, do të nevojitej që alokimet buxhetore të shoqëroheshin sistematikisht me objektiva të matshme, tregues performance, të dhëna mbi përfituesit dhe, kur është e përshtatshme, tregues të disagreguar sipas gjinisë.
	Një dokument i rëndësishëm për vlerësimin e transparencës dhe llogaridhënies është Raporti i Monitorimit të Buxhetit të vitit 202521, i miratuar me Vendimin nr. 09, datë 07.04.2026, të Këshillit Bashkiak Dibër.
	Gjatë verifikimit të informacionit të publikuar në faqen zyrtare të Bashkisë, raporti i plotë nuk u identifikua në seksionin “Monitorimi, mbikëqyrja dhe auditimi i buxhetit”; aty rezulton i publikuar vetëm Raporti i Monitorimit – Faza II (maj–gusht 2025)22.
	Raporti i plotë u vu në dispozicion nga Bashkia përmes mekanizmit të së drejtës për informim. Raporti paraqet informacion të detajuar mbi mbylljen dhe realizimin e buxhetit 2025, përfshirë burimet e financimit dhe të ardhurat, me krahasime ndërmjet planit fillestar, planit të rishikuar dhe realizimit faktik, si dhe shpenzimet sipas programeve buxhetore dhe klasifikimit ekonomik, përfshirë krahasimet me vitin 2024. Për programet buxhetore paraqiten, në përgjithësi, qëllimi i politikës, objektivat dhe realizimi financiar, duke krijuar një bazë për të ndjekur përdorimin e burimeve në raport me programet e Bashkisë.
	Tabela 2. Elementët e transparencës në Raportin e Monitorimit të Buxhetit
	të Bashkisë Dibër për vitin 2025
	4.2.1 Analiza e indikatorëve të llogaridhënies në menaxhimin e buxhetit

	4.3.1 Pjesëmarrja qytetare në procesin buxhetor
	4.3.1.2 Ndikimi i pjesëmarrjes në vendimmarrjen buxhetore
	4.3.1.3 Pjesëmarrja qytetare në procesin e vendimmarrjes
	Në tërësi, vlerësimi i pjesëmarrjes qytetare në Bashkinë Dibër gjatë vitit 2025 tregon se ekzistojnë disa kanale formale për përfshirjen e qytetarëve në proceset e vendimmarrjes dhe të planifikimit buxhetor. Dëgjesat publike kanë siguruar një shtrirje të gjerë territoriale dhe mundësi për artikulimin e nevojave dhe prioriteteve të komuniteteve, ndërsa axhenda e Këshillit Bashkiak përfshin çështje me ndikim të drejtpërdrejtë në jetën e qytetarëve dhe përdorimin e burimeve publike, si buxheti, investimet, shërbimet sociale, arsimi, infrastruktura, peticionet dhe çështjet që lidhen me të rinjtë. Megjithatë, pjesëmarrja e dokumentuar mbetet më e konsoliduar në aspektin e krijimit të mundësive për konsultim dhe shprehje të interesave sesa në demonstrimin e ndikimit të tyre në vendimmarrjen përfundimtare.
	Mungesa e të dhënave sistematike mbi përfaqësimin e grupeve të ndryshme të interesit, pjesëmarrjen në mbledhjet e Këshillit Bashkiak dhe ndjekjen e rekomandimeve të qytetarëve deri në vendimet dhe alokimet buxhetore kufizon vlerësimin e efektivitetit të këtij procesi. Për rrjedhojë, pjesëmarrja qytetare vlerësohet si pjesërisht e përmbushur, me nevojë për forcimin e lidhjes midis konsultimit publik, angazhimit në proceset e Këshillit Bashkiak dhe ndikimit të dokumentuar të qytetarëve në vendimmarrjen dhe prioritetet buxhetore.
	5. BUXHETIMI I PËRGJIGJSHËM GJINOR
	5.1 Pjesëmarrja e grave në pozicionet drejtuese të Bashkisë Dibër
	5.2.1.2  Planit Social në perspektivën e buxhetimit gjinor


	5.2.2. Plani Vendor i Veprimit për Barazinë Gjinore 2025-2030
	5.3 Integrimi i perspektivës gjinore në procesin buxhetor dhe vendimmarrjen e Këshillit Bashkiak
	5.3.1 Analiza e programeve buxhetore sipas prespektivës gjinore
	5.3.1.1 Arsimi dhe shërbimet parashkollore - komponenti me ndikim të lartë gjinor
	5.3.1.2. Rrjeti rrugor dhe ndikimi gjinor
	5.3.1.3. Ujësjellësi, kanalizimet, ujitja dhe kullimi
	5.3.1.4. Shërbimet publike dhe menaxhimi i mbetjeve
	5.3.1.5. Kujdesi social për familjet dhe fëmijët – programi me lidhjen më të drejtpërdrejtë me BPGJ
	5.3.1.6.  Sporti dhe kultura
	5.3.1.7. Policia vendore, mbrojtja civile dhe siguria

	5.3.1.8. Bujqësia, ujitja dhe ekonomia rurale

	5.3.1.9. Investimet kapitale
	5.3.1.10. Të ardhurat dhe politika fiskale
	5.3.1.11. Çfarë tregon buxheti faktik 2025?
	Ky është boshllëku kryesor i BPGJ-së në dokumentacionin buxhetor të Bashkisë Dibër.
	Analiza gjinore e Buxhetit të Bashkisë Dibër për vitin 2025 tregon se potenciali për integrimin e Buxhetimit të Përgjigjshëm Gjinor është i konsiderueshëm, por perspektiva gjinore nuk është ende e integruar në mënyrë sistematike në ciklin buxhetor. Ndërsa dokumentacioni buxhetor ofron një strukturë të qartë të burimeve, programeve, investimeve dhe realizimit financiar, ai nuk e lidh në mënyrë të qëndrueshme alokimin e burimeve me nevojat e diferencuara të grave dhe burrave, përfituesit sipas gjinisë apo rezultatet dhe ndikimet e shpenzimeve mbi barazinë gjinore. Kjo është veçanërisht e rëndësishme për programet me peshë të madhe buxhetore, si arsimi, rrjeti rrugor rural, shërbimet publike, kujdesi social, shëndetësia, menaxhimi i mbetjeve, ujitja dhe investimet infrastrukturore, të cilat edhe pse nuk klasifikohen si “shpenzime gjinore”, mund të ndikojnë ndjeshëm në aksesin e grave dhe burrave në shërbime, mundësi ekonomike, kohë, siguri dhe mirëqenie.
	Në këtë kuptim, sfida kryesore për Bashkinë Dibër nuk është vetëm rritja e fondeve të dedikuara për gratë, por kalimi nga një qasje ku barazia gjinore trajtohet përmes disa masave të veçuara, drejt një qasjeje ku çdo program dhe investim i rëndësishëm analizohet sipas ndikimit të tij mbi gratë dhe burrat. Për këtë kërkohet që PBA-ja, buxheti vjetor dhe raportet e monitorimit të përfshijnë të dhëna të disagreguara sipas gjinisë, tregues të përfituesve, objektiva gjinore kur janë relevante, analiza të ndikimit dhe informacion mbi mënyrën se si rekomandimet e konsultimeve të grave dhe grupeve të tjera janë reflektuar në alokimet buxhetore.
	GJETJET KRYESORE
	Transparencë financiare
	e konsoliduar, por llogaridhënie
	e kufizuar në rezultate dhe ndikim.
	Nuk raportohet ndikimi  i programeve dhe investimeve sipas gjinive.
	Bashkia duhet të kalojë qasja aktuale që dokumenton kryesisht sa është buxheti i planifikuar dhe shpenzuar, drejt një qasjeje që tregon se për kë janë përdorur burimet, çfarë rezultatesh kanë prodhuar dhe si kanë ndikuar te gratë, burrat dhe grupet vulnerabël. Kjo do të forconte njëkohësisht transparencën, llogaridhënien, buxhetimin me pjesëmarrje dhe BPGJ.
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